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INTRODUCTION :

En tant que président de I'association « Apprendre et s’orienter », je suis a la fois intimidé et heureux de
participer a ce colloque.
Intimidé parce que j'interviens devant un public composé d’experts reconnus de I'orientation scolaire et
professionnelle, theme de mon intervention.
Heureux, et doublement.
D’abord, qui ne le serait pas de partager des savoirs et des expériences avec des personnalités de qualité
dans un lieu aussi magique et jen profite pour remercier toute I'équipe du Centre culturel de si bien
nous accueillir.
Ensuite, parce que le théme qui nous réunit tous cette semaine est le résultat d'une discussion
passionnante qui s’est tenue début décembre 2013 a 'occasion de 'assemblée générale d’Apprendre et
s'orienter. On ne sera donc pas surpris que dans le titre du colloque nous retrouvions intégralement le
nom de notre association et je remercie encore tres sincerement le Vice-Président de notre association,
Francis Danvers, d’avoir retenu ce theme pour le présent colloque.
La conférence que je vais faire devant vous a pour sujet : /orientation scolaire et professionnelle en
France : évolution et évaluation. Francis Danvers le premier mais beaucoup d’autres ici en sont
beaucoup plus spécialistes que moi ; des ouvrages importants sur le sujet sont signés de vos noms. Pour
ne pas penser ni dire moins bien que ce que vous pourriez faire, j’ai pris le parti de traiter ce sujet sous
un angle particulier, en liant T'histoire de l'orientation scolaire et professionnelle a celle de
I'enseignement technique. Il faut dire que je suis le fils de parents enseignants du technique, que,
comme mon pére jai été éleve de 'ENSET (Ecole normale supérieure de I'enseignement technique),
devenue depuis 'ENS de Cachan, que j’ai donc baigné dans cette histoire, et que j'ai été pendant de
longues années membre du Conseil d’administration de I’AFDET, association francaise pour le
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développement de I'enseignement technique.

Pour commencer, permettez-moi de faire 3 citations :
* La premiére est tirée du rapport que I'IGEN et 'IGAEN ont publié en octobre 2005 sur le
fonctionnement des services d’'information et d’orientation.
On lit ceci dans l'introduction de ce rapport : « Un auteur contemporain terminait, en 1988, un
ouvrage publié dans le prolongement de sa thése en expliquant que « l'histoire de l'orientation en
France n’était pas encore écrite ». Elle ne I'est toujours pas et il ne serait pas réaliste d’espérer le faire
en introduction au présent rapport. Il n’en reste pas moins que, comme pour chaque évolution
sociétale, le présent, dans la mesure ou il est saisissable, s’explique souvent par le passé. Il en est ainsi
de lorientation, et des services qui en ont accompagné I'évolution ». L’auteur dont il est question
n’est autre que Francis Danvers.
* La seconde citation est tirée d'un document sur l'orientation établi en 2009 par le centre
d’orientation (BIOP) de la Chambre de Commerce et d’Industrie de Paris-Ile de France. Dées le début
de son introduction, le document évoque le malaise qui dure dans lorientation scolaire et
professionnelle en France : un malaise institutionnel et politique, un malaise social et culturel, mais
aussi un malaise dans le sens donné a l'orientation. Et il poursuit par un extrait puisé dans les
Cahiers pédagogiques de mai 2008 : « Pour Jean-Marie Quiesse et Danielle Ferré, cette crise provient
du décalage de plus en plus inadapté entre la facon dont I'orientation frangaise reste implicitement
concue comme un moyen de réguler des flux dans une logique de sélection, et la facon dont les
jeunes et leur famille envisagent désormais la liberté et le soutien dont ils ont besoin pour faire leurs
choix. D’ot1 un malaise chez beaucoup de nos concitoyens : « malaise pour les éléves sommeés tout au
long de leur scolarité de « faire des projets », et aux échéances de se contenter de veeux ; malaise
pour les familles qui, exclues des décisions, se sentent dépossédées de I'avenir de leurs enfants ;
malaise pour les professeurs enjoints d’aider les éléves a construire au quotidien un projet personnel
et puis paradoxalement de participer a une décision, parfois trés éloignée du projet lentement
élaboré ». Rappelons, s’il en est besoin, que Jean-Marie Quiesse et Danielle Ferré sont les fondateurs
de I'association « Apprendre et s’orienter » et en ont assuré alternativement la Présidence avant que
je ne prenne leur succession.
* La troisiéme citation va nous plonger dans la dimension historique de mon propos, tout en me
faisant vibrer la corde sensible de mes attaches gardoises. Il s’agit en effet de 'extrait du premier
Que Sais-je consacré a l'histoire de I'orientation, écrit en 1946 donc il y a prés de 70 ans, par Roger
Gal, né a Bouillargues en 1906, mort en 1966, agrégé de grammaire, professeur de lettres
classiques, militant de I'Education nouvelle et qui sera secrétaire de la Commission a I'origine du
Plan Langevin-Wallon (son mémoire de 1942 sur la réforme a faire dans 'enseignement et sur
l'orientation inspirera d’ailleurs ce Plan) ainsi que Directeur de la recherche pédagogique a 'TPN-
INRP; il a joué un réle important dans I'expérience des classes d’orientation. Cette citation est
longue, mais je dois avouer que j’ai eu du mal a la tronquer, tant les propos de Roger Gal sont a la
fois d’'une étonnante actualité et d'une saisissante hauteur de vue.
La voici donc :
« Le probleme de I'Orientation scolaire et professionnelle, c’est le probléme central de la Réforme de
I’Enseignement et de 'Education que tout le monde aujourd’hui sent désirable et inévitable ; je dirai
plus, c’est le probleme qu’impliquent tous les autres qu’ils soient politiques, sociaux, économiques,
moraux ; car il touche a chacun d’eux ; il n’est aucun d’eux qui ne dépende en quelque mesure de lui.
Il est au fond le probleme de la civilisation nouvelle qui s’élabore a travers les bouleversements que
nous vivons. C'est de sa solution que dépendent l'épanouissement et le bien de l'individu, puisque
orienter, c'est s'efforcer de savoir de quelle maniére on développera au maximum les forces latentes
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en chaque personnalité en formation, chercher dans quel sens chaque étre humain réalisera sa
plénitude.
C'est elle aussi qui assurera la bonne mise en place de l'individu dans la société, et par conséquent la
bonne marche de la machine sociale. Non qu'il s'agisse de confondre 1'Orientation scolaire avec
'Orientation professionnelle : ce fut l'erreur a l'origine ; mais indirectement 1'Orientation scolaire,
par le choix des disciplines étudiées ou des techniques pratiquées, par le fait qu'elle aura choisi pour
I'un le développement manuel, pour l'autre le développement intellectuel ou artistique, pour celui-ci
les études littéraires, pour celui-la les études scientifiques, conduira de proche en proche a
|'Orientation professionnelle. Elle placera peu a peu l'individu, d'abord a la place ou il épanouira le
mieux ses capacités scolaires, puis ses aptitudes particulieres, et enfin dans la spécialité, le métier qui
lui conviendra le mieux. (...)
On peut dire que 1'Orientation c'est le probleme du bonheur, du bonheur a 1'école d'abord, ou, si l'on
veut, de la joie de réaliser ses potentialités, cette joie qui n'exclut pas l'effort ni la peine, mais qui la
surmonte et la transfigure. (...) Il s'agit d'exploiter toutes les virtualités de l'étre, de n'en laisser
aucune sans emploi et de faire croitre la plante humaine dans les conditions les meilleures. C'est le
probleme de la plénitude, du bonheur de la jeunesse que trop souvent nos méthodes uniformes et
abstraites ennuient et dégofitent a tout jamais de toute culture, et c'est celui du bonheur, de la
plénitude de toute la vie. (...)
Mais il y a la machine économique et sociale qui attend les bras, les esprits qui conviennent a chaque
étage de la production ou des responsabilités générales. Et quel gachis dans l'emploi des forces
humaines qui lui viennent souvent au petit bonheur ! Quelle perte sociale dans le fait que les 3/4 de la
jeunesse s'en vont trop tdt au métier sans avoir eu le temps de s'éprouver et de voir ce qui leur
conviendrait le mieux, tandis que l'autre quart y va par une prédestination sociale, financiere ou
familiale. (...)
C'est dire que 1'Orientation c'est le probléeme de la justice qui consiste a offrir a chacun toutes les
possibilités de développement et de réalisation de soi qui ne soient strictement limitées que par les
impossibilités de nature. Toute autre limitation, de classe ou d'argent, est du point de vue culturel,
oppressive et porte atteinte aux droits de la personnalité. (...)
L'Orientation, c'est donc aussi le probleme de la démocratie, qui n'est pas nivellement des étres mais
mise de chacun en la place qui lui convient et ot il sert le mieux la société, ni non plus asservissement
de l'individu a une fonction sociale étroite et contraignante. Car il n'y a pas sur ce plan opposition,
malgré l'apparence, entre l'intérét individuel et l'intérét social: l'individu a tout intérét a se
développer au maximum, c'est évident ; mais il n'est pas moins évident que la société a intérét a ce
que chaque individu se développe au maximum, puisqu'elle est faite de la somme des réalisations de
tous ces individus et qu'elle en dépend. Si l'on remarque que le progres de 1'ensemble est fait d'abord
de l'action créatrice des individus, il n'est pas a craindre que la collectivité oublie de leur laisser une
saine liberté.
La préoccupation politique elle-méme n'est donc pas étrangére a cette question, puisque
]'Orientation, on le voit, pose le probleme de la liberté : liberté de 1'individu de réaliser son propre
destin, en face des prétentions de la Société ou de I'Etat a réglementer de plus en plus les destinées.
Nous sommes a une époque ou évidemment les exigences sociales prennent et prendront toujours
plus d'importance ; et cela est heureux, car il y a a vaincre l'individualisme excessif qui posait, dans
1'Education elle-méme comme dans la vie, l'individu, ses intéréts, et rien d'autre. Mais cela c'est la
fausse liberté, abstraite, inconditionnée, cruelle, et qui n'a pas manqué de se retourner contre
l'individu lui-méme qui ne vit pas seul. (...)

Il n'est pas de démocratie sans ce respect de la personne et de sa liberté ; mais il n'est pas de

démocratie sans une soumission volontaire de la liberté et des intéréts personnels a l'intérét
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commun et a la liberté générale ».
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L'histoire révele une relation étroite entre 1'évolution de 1'économie et de
l'organisation du travail d'une part et celle de 1'enseignement technique et de I'orientation
de l'autre ; et de maniére encore plus générale entre le systéme éducatif et les structures
sociales, tout en montrant l'influence que peuvent avoir sur le cours des choses la marche
des idées et la volonté des politiques.

Mon propos ne peut évidemment pas embrasser la totalité des phénomenes en cause : il ne
s'agit que de quelques points de repére pour mieux comprendre l'histoire et 1'évolution de
l'orientation en liaison avec celle de 1'enseignement technique.

Plusieurs découpages chronologiques sont concevables pour organiser le propos. Celui que
nous retenons consiste a prendre la fin des années 1950 comme période charniére parce
quil y a a cette époque non seulement un changement de République mais aussi et surtout
un changement d'école, bref, un changement dorientation, y compris dans le sens
correspondant a notre sujet /

- On peut dire en effet que jusqu'a la fin de la IVeMe République 1'école est celle de Jules
Ferry, héritiere de décennies de lente évolution et qui se caractérise par une double trilogie.
D'un c6té, une trilogie de principes fondateurs qui est plutot fédératrice : 1'école est a la fois
laique, gratuite et obligatoire ; de l'autre c6té, une trilogie de principes d'organisation
plutét "différenciatrice” puisque sont nettement séparés le primaire (pour les classes
populaires) et le secondaire (essentiellement pour la bourgeoisie), les écoles de garcons et
celles de filles, I'école et le monde de la production. L’enseignement technique est
autonome et connait un puissant mouvement d’expansion au point que les années 1950
constituent pour lui un véritable age d’or. Et l'orientation n’est que « professionnelle »
durant toute cette période. Elle est directement liée a 'enseignement technique ; elle est a
la fois «diagnostique » et «autoritaire », les choix d’orientation sont relativement
«imposés », et la conception dominante qui I'anime est une conception idéaliste, mécaniste
et adéquationniste des profils et des professions.
+ Par contre, 'avenement de la Veme République marque une véritable rupture dans de tres
nombreux domaines, et pas seulement dans le domaine politique.
Sur le plan économique, la période qui s’est ainsi ouverte en 1959 constitutionnellement
parlant, a connu deux phases bien différentes, que deux ouvrages ont bien décrites avec des
titres se faisant écho : d’abord, les "trente glorieuses", titre d'un livre que Jean Fourastié a édité
en 1979, puis les "trente piteuses”, titre d'un livre que Nicolas Baverez a publié en 1998, et que
la crise de 2008 qui est encore la prolonge et méme aggrave.
Alors que la premiere phase est celle du keynésianisme, de l'interventionnisme et de la
régulation étatiques, de la relance par la demande, de la lutte contre le chomage et de la finance
bridée, la seconde phase est au contraire celle du néo-libéralisme et du monétarisme, de la
dictature du marché, de la compétitivité de l'offre, de la lutte contre I'inflation et de la finance
débridée. Mais surtout, on a changé entre temps d’économie : on parle d’ailleurs de « nouvelle
économie » a propos de la révolution industrielle qu’'entrainent les NTIC depuis le début des
années 1990. Cest a ce moment-la aussi que 'économie se mondialise (la concurrence
internationale devient impitoyable) et que la finance se libéralise (le capital prend le pas sur le
travail). On comprend que les activités humaines en soient bouleversées. En particulier, le
monde du travail est profondément affecté : les NTIC et la mondialisation des processus de
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production modifient le contenu du travail, perturbent la structure des emplois et bousculent
l'organisation des entreprises, la relation formation-emploi devient plus lache. Il en résulte en
particulier un chomage important et durable et une montée des inégalités.

Durant ces deux phases, 'école connait une mutation considérable sur les plans a la fois
qualitatif et quantitatif, ce qui se traduit en particulier par une marche vers l'unification du
systeme éducatif (college unique-lycée unique), par sa massification-démocratisation a tous les
niveaux, et par sa professionnalisation. L’enseignement technique se fond progressivement dans
cette école qui est devenue un systéme, un systeme a structure complexe. Il y a perdu non
seulement son autonomie mais aussi son prestige. Tout logiquement, le systeme éducatif,
comme tout systéme, a besoin d'une régulation interne : I'orientation s’est donc nécessairement
scolarisée, et d'uniquement professionnelle, elle est devenue « scolaire et professionnelle » : elle
se tourne vers la guidance pour des choix régulés, elle est certes moins dirigiste mais tout autant
diagnostique jusqu'aux années 70, c’est-a-dire jusqu’a la fin de la premiere phase. Car pendant
les années 70-90, donc lors de la 2°m¢ phase, se sont développées l'idée de 'éducation a
l'orientation et la notion de choix individuel, avec une circulaire importante en juillet 1996 :
Porientation prend alors délibérément une dimension éducative et repose sur une conception
individualiste, qui entre d’ailleurs tout-a-fait en phase avec l'’évolution des mentalités.
L’enseignement technique, quant a lui, continue a jouer son double réle, celui d’étre un vecteur
de la démocratisation de I'école et celui d’étre un levier de la politique de 'emploi.
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Premiére partie :

Repéres historiques jusqu'a la fin de la IV€ République

Jusqu'a I'aube du XVII® siécle, le monde de l'artisanat est couplé avec la "formation

sur le tas" grace a l'apprentissage du métier dans le cadre certes figé mais aussi protégé et
valorisant des corporations et du campagnonnage.
Chaque maitre a au plus trois apprentis, qui, apres trois a cinq années de formation selon les
professions et sur examen de leurs capacités dans la technique de leur métier, deviennent
compagnons, mais les compagnons sont peu a pouvoir prétendre au titre de maitre et donc
a ouvrir une boutique a leur compte, d'autant plus que dans de nombreuses corporations la
maitrise se transmet de pere en fils.

Avec le XVII€ siecle, et en réponse aux nouveaux besoins de puissance militaire et
économique de 1'Ancien Régime, se développent les manufactures dont le bon
fonctionnement nécessite la formation des cadres et des ouvriers. D'ou la création en
particulier de 1'Académie des Sciences en 1666 par Colbert, fervent défenseur des theses
mercantilistes : il attend de cette association d'hommes de sciences non seulement
élaboration de théories et formation par apprentissage mais aussi des inventions techniques
qui rendent compétitives les manufactures royales francaises.

Au XVIII® siécle apparaissent les premieres écoles d'ingénieurs qui sont les

premiers établissements de l'enseignement technique supérieur. En effet, dés I’Ancien
régime, il est apparu nécessaire de former des cadres technique qualifiés pour 'armée, la
marine, I'exploitation des foréts et des mines, I’élaboration du réseau routier, ... On assiste
par ailleurs a la création d'écoles, essentiellement privées, s'adressant aux enfants des
familles pauvres pour une formation technique élémentaire. Ainsi, ].-B de La Salle,
fondateur de la Congrégation des Fréres des écoles chrétiennes, ouvre-t-il des écoles
dominicales gratuites pour les apprentis et les ouvriers et notamment, dans les années 1770,
I'Institut de Saint-Yon pres de Rouen ou l'on enseigne "tout ce qui peut concerner le
commerce, la finance, le militaire, /architecture et les mathématiques, en un mot, tout ce
qu'un jeune homme peut apprendre, a l'exception du latin". Le Duc de La Rochefoucauld-
Liancourt, a la fois agriculteur, économiste et philosophe passionné par I'étude des sciences
et des techniques, ouvre quant a lui en 1788, dans 1'Oise, une école professionnelle réservée
aux orphelins d'ouvriers et de soldats : elle sera nationalisée par la Convention et fera partie
du prytanée francais avant de devenir en 1803 la premiére "Ecole Nationale d'Arts et
Métiers" pour s’intéresser « au travail des métiers et a la théorie nécessaire pour leur
progres ».
Ces créations d'écoles techniques - qui correspondent aux débuts de la scolarisation des
savoirs professionnels- montrent aussi que les corporations perdent de leur importance :
Turgot, trouvant le systéme intolérable, abolit par un édit de 1776 jurandes et maitrises. Cet
édit est confirmé par 1'Assemblée nationale dans une loi de mars 1791. De ces décisions
importantes, qui ont pour but d'instituer la liberté du travail, date paradoxalement la crise
de l'apprentissage.

Il est important de noter aussi que c'est au début du XVIII® siecle qu'apparaissent en
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Allemagne les premiéres "Realschulen", écoles qui donnent, sous l'influence du réformiste
Comenius, une place significative aux disciplines scientifiques et techniques, rompant ainsi
avec 'humanisme littéraire antérieur.

Jean Amos Comenius (1592-1671), ainsi que Martin Luther, sont les représentants en
Allemagne de ce foisonnant mouvement d'idées sur l'éducation et sur la place de la
formation technique auquel on assiste dans tous les pays qui s'industrialisent et se
libéralisent, mouvement qui accompagne le bouleversement économique et social de cette
période. D'ailleurs il n'est pas étonnant de voir naitre cet important mouvement
intellectuel en Angleterre, berceau de la révolution industrielle et du capitalisme, avec
Francis Bacon (1561-1626) qui, dans sa "Nouvelle Atlantide" -digne héritiere de 1""Utopie"
de Thomas More (1478-1535)- fonde la méthode inductive et prouve l'enrichissement
réciproque de la théorie et de la pratique. Francis Bacon sera l'inspirateur en Angleterre de
John Locke (1632-1704) et en Allemagne de Jean Amos Comenius, qui publie en 1630 "La
grande didactique” ou il demande que les contenus d'enseignement et les méthodes
pédagogiques aillent du concret a l'abstrait. En France, Rousseau (1712-1778) et les
encyclopédistes préconisent dans le méme ordre d'idée une éducation concrete et
progressive et réhabilitent le travail manuel.

En relation avec 'organisation des métiers et des corporations, naissent progressivement les
notions d’orientation professionnelle et de marché du travail. En effet, méme si des
I’Antiquité on trouve des textes relatant les questions que les individus et leur famille se

posent sur le choix d'un métier et méme si on trouve depuis longtemps des réflexions sur les
dysfonctionnements de ce que I'on appelle aujourd’hui l'orientation (ainsi Richelieu écrit a
Louis XIIT: « Aujourd'hui votre royaume est rempli d'un nombre infini de collégiens
lesquels, au dommage de 1'Etat, soustraient au public une infinité de gens qui abandonnent
les métiers, le commerce, le labourage et la guerre, pour étre a charge du public, et qui,
apres avoir passé leur jeunesse dans l'oisiveté des lettres, deviennent pour la plupart
incapables de servir»), comme l'écrit en 1946 Roger Gal, cité par André Caroff, « on s'est
pass¢ d'orientation tant que le monde et la vie ont connu une certaine stabilité, ou le destin de
I'homme était déterminé si l'on peut dire du dehors, par sa naissance, son origine familiale,
sociale. Il naissait fils d'artisan, de paysan, de commercant, de noble, et de ce simple fait son
destin était tout tracé ; il n'avait plus qu’a suivre la volonté sociale comme une sorte de
prédestination incontestable ».

C’est au 18 siecle, avec la 1% révolution industrielle et son cortege de bouleversements en
matiere de méthodes et de techniques de production, avec le remplacement des ateliers
artisanaux et des manufactures par des usines et avec le phénomeéne de déversement cher a
Alfred Sauvy, que se développent a la fois I'enseignement technique et l'orientation
professionnelle.

La Révolution frangaise a deux conséquences un peu contradictoires sur
I'enseignement technique : d'un co6té, sous la Constituante, elle porte atteinte pour

plusieurs décennies a la formation technique élémentaire en supprimant les corporations et
les associations ouvrieres (loi Le Chapelier de 1791), et de 1'autre, sous la Convention, elle

développe de maniere déterminante l'enseignement technique supérieur en créant des
établissements prestigieux comme 1'Ecole Polytechnique pour la formation des ingénieurs
civils et militaires et le Conservatoire des Arts et Métiers. Car la Convention hésite entre
deux objectifs : soit former des cadres soit instituer une formation de masse ; on voit qu’elle
privilégie la formation des cadres; cet objectif prévaudra pendant toute la période
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napoléonienne et méme au-dela. La Révolution frangaise a ces conséquences
contradictoires parce qu'elle-méme est marquée par un profond dualisme, ce qui conduit
d'ailleurs J. Imbert, dans son histoire économique, a parler de deux révolutions : la
révolution "bourgeoise et libérale" de la Constituante et la révolution "populaire et
égalitaire" de la Convention.

Le XIX€ siécle est marqué par le libéralisme économique et l'accélération du progres
technique, et par conséquent par une évolution rapide de l'organisation du travail qui
préfigure déja le taylorisme. En effet, la révolution industrielle bouleverse 'organisation du
travail ainsi que les modes de production et de consommation. La notion de métier, centrée
autour d’'un ensemble de compétences et de savoir-faire que posséde un individu, se dilue :
I'introduction des machines entraine a la fois une déqualification des taches et un besoin de
nouvelles qualifications. Le paysan, 'artisan et le compagnon laissent progressivement la
place a l'ouvrier. Une nouvelle classe sociale apparait, la classe ouvriére, constituée au
départ de paysans qui quittent la campagne pour grossir les villes et leurs usines. S'ajoute a
cela le mauvais sort fait a la main d'ceuvre juvénile pour expliquer le développement du
mouvement ouvrier et des doctrines socialistes ainsi que la crise du systéme
d'apprentissage.

Les modes de formation existants sont de plus en plus inadaptés: l'apprentissage est
déstabilisé par la suppression des corporations et par I’émergence de nouveaux métiers, et le
compagnonnage souffre des réflexes d’autoprotection que suscite chez les compagnons ce
climat de mutations et d’incertitudes. Le capitalisme industriel naissant coupe les activités
manufacturiéres en trois spheres. D'une part, la sphere des activités artisanales, malmenées
par la disparition de la protection des corporations et par la mécanisation, et qui par
conséquent ne recourent plus comme avant a 'apprentissage et raccourcissent les temps de
formation. D’autre part, la sphére des activités industrielles comme le textile, qui sont
marquées d'une certaine déqualification des taches et qui par conséquent ont moins besoin
de main d’ceuvre formée (d'ou l'exploitation d’enfants). Enfin, la sphére des activités
industrielles nouvelles, de la métallurgie et de la mécanique, qui exigent au contraire des
ouvriers qualifiés: elles expriment donc des besoins importants de formation,
quantitativement et qualitativement.

C’est dans ce contexte que "l'enseignement technique" tel qu'on le connait aujourd'hui a
commencé a se constituer : on peut donc dire qu’il trouve ses origines dans le 19°™ siecle.
Mais I'enseignement technique se développe selon deux optiques en réalité bien différentes

"vision patronale" "vision sociale"
ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

vision professionnelle vision culturelle
qualification professionnelle

moralisation de la classe ouvricre émancipation du prolétariat

Dans la premiere moitié du XIX€ siecle, l'enseignement technique est un systéme
intermédiaire :
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par sa durée

par son contenu

, . . . .
L'enseignement technique est intermédiaire par son public

par ses institutions : EPS et ESS

L’enseignement technique se développe vraiment a partir du 19 siecle, et cela sous quatre
impulsions : une impulsion du secteur privé confessionnel, une impulsion de certains chefs
d’entreprises, une impulsion des municipalités et une impulsion de la puissance publique.

Parmi les initiatives du secteur privé confessionnel, citons la création en 1827 de 'école
Saint-Nicolas par I'abbé Martin de Bervanger «pour linstruction des jeunes garcons
pauvres et délaissés », école professionnelle qui comporte 40 heures d’atelier par semaine et
2 heures de cours théoriques par jour (c’est I'une des toutes premieres expériences
« d’ateliers dans I'école »). Les fréres Saint-Jean-Baptiste de la Salle reprennent cette école
en 1859 et créent d’autres écoles professionnelles et techniques.

En ce qui concerne les initiatives de chefs d'entreprises, dés 1837 au Creusot puis chez
Schneider, Claix et Christofle en 1873 sont créées des écoles pour former des « ouvriers
qualifiés et dociles ». Par ailleurs, des groupements d’industriels a but philanthropique
créent des écoles a Nantes, Mulhouse et Reims. On a affaire ici a des «écoles dans
atelier ».

Les municipalités des villes tres industrielles créent des écoles d’enseignement technique
d’abord théorique puis pratique : Lyon en 1851, Paris en 1860, Le Havre en 1867,...

On trouve dans ces écoles municipales, comme dans les cours du soir et comme dans les
écoles créées a linitiative d’industriels, d’associations ou carrément de personnalités,

politiques ou non, une caractéristique assez générale de I'enseignement technique: il

s’inscrit toujours fortement dans le tissu local. Cela est d’ailleurs logique puisqu’il doit
naturellement se préoccuper des structures économiques et sociales spécifiques a chaque
« bassin d’emploi ».

L 'enseignement technique public, qui s'adresse également surtout aux enfants de familles

modestes, releve soit de 1'enseignement primaire supérieur (EPS), qui prolonge le primaire,

soit de l'enseignement secondaire spécial (ESS), qui "raccourcit” le secondaire. Rappelons

que I'école du 19°m siecle est inégalitaire : I’enseignement secondaire est payant et il est
délivré dans deux types d’établissements, les lycées, peu nombreux (58 au milieu du siécle
et un peu plus de 80 au troisiéme quart), qui donnent un enseignement de 1¢* classe,
pourrait-on dire, et les colleges, plus nombreux (250 a la fin du siecle), qui donnent un
enseignement de 2°™ classe ; et pour faciliter leur équilibre financier, I'introduction de
I'ESS permet d’élever le nombre d’éléves, avec un enseignement de 3*™ classe...

On trouve dans ces différentes initiatives les deux grandes options générales pour la
formation professionnelle : soit « 'école a I'atelier », soit « I'atelier a I’école ».

Entre I'enseignement primaire supérieur (les écoles primaires supérieures -EPS- auxquelles
on peut adjoindre les cours complémentaires -CC- dont certains ont une orientation
professionnelle en étant méme parfois directement liés a une activité économique) et
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I'enseignement secondaire spécial -ESS- se développe une certaine compétition sinon un
véritable conflit.

Sur le terrain, c’est-a-dire au niveau des établissements, les distinctions sont nécessairement
beaucoup moins tranchées. Plusieurs établissements, publics comme privés, réunissent les
deux filieres et le rapprochement de [Ienseignement primaire supérieur avec
I'enseignement secondaire (spécial puis moderne) se note également dans I'évolution de ses
programmes et de ses modes de fonctionnement. Mais les deux ordres d’enseignement
continuent sans doute a se différencier au travers de l'origine sociale de leurs éléves.
Drailleurs, a la lisiere des 19¢m¢ et 20%™¢ siécles, s'ouvre un vif débat sur 'opposition qui
existerait entre un enseignement populaire et un enseignement bourgeois, opposition qui
trouve aussi son expression dans les critiques que se font mutuellement les instituteurs et
les professeurs. Cest d’ailleurs I'un des syndicalistes instituteurs, le député socialiste
Maximilien Carnaud, qui élabore dans les toutes premiéres années du 20°™¢ siecle un projet
de réorganisation du systéeme scolaire en substituant pour I'affectation dans une filiere de
formation la recherche des mérites et des aptitudes a 'origine sociale. Le projet de réforme
congu par F. Buisson en 1910 est dans la ligne de celui de Carnaud, qui est d’ailleurs lui-
méme dans celle de Condorcet : tous désirent supprimer 'inégalité fondée sur la fortune.

- Sans doute suite a I'exposition universelle de Londres en 1862 qui montre le retard pris

par la France sur I’Angleterre - ce qui est d’autant plus ennuyeux qu'un traité de libre-
échange vient d’étre signé entre les deux pays - et suite a une enquéte officielle lancée en
1863 qui montre les difficultés que rencontre 'apprentissage et l'affaissement de la valeur

professionnelle des ouvriers est créée a la demande expresse de Napoléon III une
Commission de l'’enseignement professionnel réunissant des membres du ministere de

I'Instruction publique et du ministére du Commerce, des représentants du monde industriel

et des directeurs d’écoles techniques, qui est appelée a proposer un projet de loi (notons
quune enquéte commandée par A. Millerand en 1901 confirmera les conclusions de cette
enquéte de 1863). C’est cette commission qui opte pour l'expression « Enseignement
technique » et qui précise que la mission de cet enseignement est la « pratique des arts utiles
et 'application des connaissances scientifiques aux différentes branches de I'industrie, de
l'agriculture et du commerce » ; d’ou 'expression plus complete d’enseignement technique
industriel et commercial, qui sera régulierement utilisée jusqu’au début des années 1970, en
passant par la loi Astier de juillet 1919. La Commission distingue 3 niveaux d’enseignement
avec trois types d’écoles, respectivement pour les ouvriers, les contremaitres et les
ingénieurs et cadres.

- En juillet 1868, création de I'Ecole pratique des hautes études (EPHE) a I'initiative de
Victor Duruy, alors ministre de I'Instruction publique de Napoléon III. L’EPHE avait pour

mission non seulement d’introduire la recherche dans le monde universitaire, mais, plus
encore, de promouvoir la formation par la recherche, et donc de privilégier un
apprentissage pratique, orienté vers la production des connaissances et dispensé dans les
séminaires et les laboratoires, a 'image de ce qui se faisait au méme moment en Allemagne.
Parmi ces laboratoires, il faut souligner l'importance de ceux de «Psychologie
physiologique » avec Ribot, Beaunis et Binet (avec le docteur Simon) et de « Psychologie
expérimentale » avec Liard, Toulouse et surtout Henri Piéron qui y publiera en 1904 sa
« Technique de psychologie expérimentale ». Les travaux de tous ces chercheurs vont jouer
un role trés important dans les progres de la psychologie du travail et de la psychologie
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scolaire en général et dans ceux de l'orientation en particulier.

Avec la guerre de 1870, la seconde moitié du XIX€ siecle prend davantage encore
conscience de l'importance de 1'éducation et en particulier de la formation technique dans
la compétitivité des différents pays, que ce soit sur les champs de bataille ou sur le front de
la guerre commerciale. De plus, I'apprentissage patronal répond de moins en moins bien
aux besoins. Cela ameéne les responsables a adopter des mesures importantes pour améliorer
et renforcer le systéme éducatif. Il n'est donc pas étonnant qu'en France la troisiéme
République soit une période capitale de ce point de vue : les grandes lois Jules Ferry (1832-
1893) le prouvent.

L'enseignement technique prend un quadruple caractere : élitiste, utilitariste, séparatiste et
public pour une part maintenant significative, ce qui lui permet d'affirmer haut et clair son
identité. Elitiste parce qu'il faut passer des concours ou examens pour entrer dans les
filieres techniques ; utilitariste parce que l'enseignement technique est avant tout
professionnel ; séparatiste parce que l'enseignement technique est nettement distinct des
autres filieres d'enseignement, a commencer par son organisation et ses autorités de tutelle
puisqu'il va dépendre longtemps du Ministere du Commerce (d’ailleurs, le dernier quart du
19¢me sjecle est marqué par le conflit institutionnel entre le Ministére du commerce et celui

de I'Instruction publique) ; public en ce sens que les établissements d'enseignement
technique sont de moins en moins privés (confessionnels ou patronaux).

Le nouvel enseignement technique prend ainsi naissance avec les débuts de la troisiéme
République.

- La loi du 11 décembre 1880 - dont le mérite revient a Jules Ferry qui cumulait alors les
fonction de Président du Conseil des ministres et de ministre de 'Instruction publique, -
cherche un compromis entre les deux ministéres, du Commerce et de I'Instruction
publique, en leur confiant la tutelle conjointe des « écoles manuelles d’apprentissages » ;
elle uniformise le cadre institutionnel des écoles professionnelles en généralisant le statut
public, et elle est pour beaucoup l'acte de naissance de 'enseignement technique francais,
Cette fois-ci, c’est la comparaison avec I’Allemagne qui est le moteur de cette importante
rénovation des institutions scolaires francaises entre 1880 et 1886.

Cette loi de décembre 1880 réalise une véritable scolarisation de l'enseignement

trechnique.
Mais cette phase importante de l'histoire de I'enseignement technique révele deux débats

de fond.
- Le premier débat oppose ceux qui sont favorables a la scolarisation de l'enseignement

technique et ceux qui n’y sont pas favorables.

Parmi les partisans de la scolarisation, on trouve a la fois, mais pour des raisons bien
différentes, le Ministere de l'Instruction publique et le monde industriel. Le Ministere
considére que I'Enseignement technique est un levier d’action privilégié de la République
pour prolonger I'enseignement primaire, favoriser la promotion sociale et former 1'élite
ouvriere dont le pays a particuliérement besoin. Le monde industriel consideére lui aussi que
I’Enseignement technique doit étre au service de la Nation, mais d'un point de vue
étroitement économique, en demandant que la formation soit délibérément centrée sur les
métiers, avec une organisation plutdt locale pour qu’elle soit adaptée au maximum aux
besoins, avec une place trés limitée laissée a la formation générale. Les industriels
constituent un groupe de pression efficace, et tout spécialement ceux qui sont a 'UIMM -
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I'Union des industries mécaniques et miniéres - parce qu’ils représentent I'élite la mieux
formée des entrepreneurs et qu’ils sont trés impliqués dans 'équipement des armées.
On trouve ceux qui s'opposent a la scolarisation essentiellement chez les parlementaires
issus de la classe ouvriere. Car ceux-ci estiment que I'école n’est pas faite pour préparer a un
métier, et que I'apprentissage reste la meilleure voie de formation professionnelle parce que
les ouvriers peuvent y préserver la maitrise de leur métier ainsi que leur identité
professionnelle.
- Le second débat s’exprime au travers de la double tutelle puisqu’on y voit s’'opposer deux
visions : d'un c6té, Ferdinand Buisson explique que la « meilleure école d’apprentissage,
c’est une école primaire supérieure ou 'apprentissage est comme encadré dans la culture
générale ». et de 'autre Gustave Ollendorf réplique que 'enseignement technique doit étre
«un enseignement spécial, ayant des ressources spéciales, et son autonomie absolue ». Au
Commerce et a 1'Industrie, les écoles qui préparent a un métier (école d'apprentissage) ; a
I'Instruction Publique, celles qui préparent a l'apprentissage (écoles professionnelles). La
différence réside, d'une part, dans la proportion relative de 1'enseignement général et de
'enseignement professionnel, d'autre part, dans la conception utilitaire ou éducative de la
formation dispensée.
Remarques :
1) Cette double vision se traduit par une dure compétition entre les deux ministéres qui
joue d’abord au profit du ministére du commerce et de 'industrie, avant de se renverser en
1920 lorsque tout l'enseignement technique sera sous la coupe du seul ministére de
I'instruction publique. Il n’empéche que dans l'intervalle se développent d’importantes
structures telles que les écoles nationales professionnelles (ENP) des le début de la décennie
1880, des écoles pratiques de commerce et d’industrie (EPCI) a partir du début de la
décennie suivante et des cours professionnels au début du 20°™ siécle. « Un des orgueils de
I’Enseignement technique c’est d’avoir des Ecoles Nationales Professionnelles d’une type
parfaitement défini et équilibré, dans lesquelles les cultures générale et technique sont
parfaitement associées » (Hippolyte Luc).
2) La double vision qui résulte de la double tutelle se retrouve un peu aujourd’hui sur le
plan institutionnel au travers de la distinction au sein de l'enseignement technique
entre les filieres professionnelles et les filieres technologiques.

En 1882, loi du 28 mars - dite loi scolaire de Jules Ferry car elle est signée du ministre de

I'Instruction publique et des beaux-arts Jules Ferry (et du Président de la République Jules
Grévy) - sur 'enseignement primaire obligatoire - et laique, préparée par F. Buisson. Des
son article 1, la loi du 28 mars précise : « L'enseignement primaire comprend : l'instruction
morale et civique ; la lecture et l'écriture ; la langue et les éléments de la littérature
francaise ; la géographie, particulierement celle de la France ; l'histoire, particulierement
celle de la France jusqu'a nos jours ; quelques notions usuelles de droit et d'économie
politique ; les éléments des sciences naturelles physiques et mathématiques ; leurs

applications a l'agriculture, a I'hygiéne, aux arts industriels, travaux manuels et usage des
outils des principaux métiers ; les éléments du dessin, du modelage et de la musique ; la
gymnastique ; pour les garcons, les exercices militaires ; pour les filles, les travaux a
l'aiguille. L'article 23 de la loi du 15 mars 1850 est abrogé ».

Concernant le travail manuel, un débat, qui peut étre considéré comme permanent si on le
transpose a I’ensemble de 'enseignement technique, oppose deux fagons de doser éducation
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générale et formation professionnelle, école et atelier, technologie générale et technologie
professionnelle. En décembre 1879, Paul Bert, qui est le rapporteur du projet de loi a la
Chambre des députés, défend le travail manuel comme matiére obligatoire et comme I'écrit
dans son rapport Claude Anthime Corbon en 1880, « la commission pléniere s’est demandé
d’abord si l'introduction du travail manuel dans 'école primaire devait étre considéré
comme un premier degré d’enseignement professionnel ou comme le complément
nécessaire d'une éducation rationnelle. Elle s’est prononcée fermement pour cette seconde
maniere de voir. (...) Oui, on s’est comporté jusqu’a ce jour, dans I'enseignement, comme
s’il n’était pas vrai que le bras fit I'indispensable auxiliaire de l'esprit et du cceur ; comme si
la main, l'esprit et le coeur étaient insolidaires, et, conséquemment, comme si on pouvait se
dispenser de mener de front la culture des trois ordres de facultés. De la une éducation
boiteuse, faussée en son principe, qui rend tant de gens incapables de faire ceuvre de leurs
mains ».

- Egalement en 1881 et en 1882, un début de réforme de l'enseignement secondaire spécial
(ESS) va transformer progressivement celui-ci en un enseignement secondaire moderne en
lui faisant perdre petit-a-petit son caractére préprofessionnel et en en faisant un vecteur de
développement scolaire puisque, grace a lui, le ministre René Goblet espere doubler les
effectifs globaux de l'enseignement secondaire : "I/ nous faut au point de vue de
l'instruction une classe moyenne plus nombreuse... ces commercants, ces industriels, ces
agriculteurs, nous les voulons instruits, éclairés sur toutes choses." (Discours, aotit 1885).

- Le 30 octobre 1886 est promulguée la «loi organique de I'enseignement primaire » du
ministre de !'Instruction publique René Goblet (Ferdinand Buisson est le Directeur de
I'enseignement primaire). Cette loi marque la naissance de «l'ére du primaire ». En
définitive, I'enseignement primaire s’adresse aux enfants des couches sociales populaires,
I'enseignement primaire supérieur a la « classe moyenne », dont les enfants d’enseignants,
et I'enseignement secondaire aux classes sociales favorisées pour former les élites de la
Nation. D’ailleurs, une véritable concurrence se déclare entre les écoles primaires
supérieures et les établissements d’enseignement secondaire pour accueillir les enfants de la
classe moyenne, tres souvent a 'avantage des premieres au point que certains des seconds
voient leur existence menacée. Cette concurrence, qui se manifeste a la fois au niveau des
chefs d’établissements et a celui des maitres, se traduit aussi par une sorte de mépris
qu'affichent de plus en plus les maitres du secondaire pour leurs collegues du primaire
supérieur et pour leurs méthodes. On peut voir la des raisons historiques aux différences
d’image et de statut social qui existeront jusqu'a nos jours entre les professeurs de
I'enseignement technique et ceux de 'enseignement général.

- En 1890 est diffusée une circulaire, la premiere du genre, sur ce que l'on appelle
aujourd’hui « les procédures d’orientation », en 'occurrence pour le passage dans la classe

supérieur en lycée.

- En 1891, l'enseignement secondaire spécial de Victor Duruy est remplacé par un

enseignement "moderne" qui privilégie la théorie au détriment de la pratique. Car le
ministre Léon Bourgeois pense que pratique et professionnel s'opposent a culturel : "1/ yr
avait la deux éléments contradictoires... 4 savoir que cet enseignement pouvait étre a la
fois un enseignement pratique... et dautre part quil était possible de pénétrer cet
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enseignement pratique des lumiéres de I'enseignement général' (Discours, juin 1890).
Remarque : Aprés les grandes lois de la décennie 1880, I'école entre dans une «ere de
stabilité » sur le plan institutionnel. Les grandes questions qui vont alimenter la période
suivante concerneront plutot la question religieuse et le probléme de la laicité. Cela permet
de comprendre d’'une part que le début du siecle suivant verra un conflit important entre
I'enseignement public et I'enseignement privé et d’autre part que la généralisation de
I'enseignement primaire répond tout autant a des objectifs idéologiques (propager dans tous
les milieux les valeurs de la République) et politiques (réduire I'influence des notables et de
la bourgeoisie), qu’a I'objectif de formation.

Si 'enseignement technique est confronté a ces difficultés institutionnelles, il se trouve par
ailleurs conforté dans ses principes et dans ses méthodes par les apports des pédagogues
partisans de I'Education nouvelle et de systémes pédagogiques qui privilégient la pédagogie
active et tout ce qui suscite des situations concretes ou 1'éleve élabore des habiletés utiles a
l'action, dans le but de faciliter le nécessaire "effort de transfert du travail de la main au
travail de l'esprit" (G. Swanson-1985), spécialement aux enfants qui ont plus de difficultés que
les autres a accéder a la pensée abstraite.

- Avec la loi de finances de janvier 1892, les EPS a sections professionnelles deviennent les
Ecoles pratiques de Commerce et d'Industrie — EPCL. Ces établissements conduisent les
éléves initialement au certificat d'études pratiques industrielles ou commerciales puis au
Certificat d'aptitude professionnelle (CAP) créé en 1911, et encore plus tard au Brevet
d'enseignement industriel ou commercial (BEI-BEC).

L'entrée dans les EPCI, ENP et EP (écoles professionnelles de Paris, qui correspondent a des
EPCI) se fait a 12 ans révolus, aprés un examen ou concours d'entrée. Alors que les EPS ne
constituent qu'une simple préparation a l'apprentissage, les EPCI sont appelées a "former
des employés du commerce, des contremaitres et des ouvriers aptes a étre immédiatement
utilisés au comptoir ou a latelier' (décret de février 1893), d'ou en particulier la présence
en leur sein d'ateliers pour 1'enseignement pratique. Et dans la circulaire du 20 juin 1893, le
Ministre du Commerce Louis Terrier précisait aux préfets : "Chaque jour.. la lutte
commerciale entre les peuples devient plus ardente et la difficulté des affaires grande.
L'industrie a subi une transformation profonde : tout est sacrifié au but a atteindre, qui est
de produire vite et 2 bon marché et par suite de la division du travail et de I'emploi de la
machine, lapprentissage a latelier n'existe plus guére aujourd'hui qua Il'état d'exception.
Jamais cependant, en raison des changements fréquents qui doivent étre apportés dans
l'outillage, na été plus clairement démontrée la nécessité de posséder des ouvriers ayant des
connaissances théoriques suffisantes et rompus a la pratique de [ atelier (...) et il est devenu
Indispensable de mettre a la disposition de nos commercants des auxiliaires bien préparés et
de fournir a nos industriels des ouvriers d'élite ; c'est a I'école pratique qu’il appartient de
remplir cette tiche'.

- En janvier 1893, en réaction a la création des EPCI, une nouvelle réglementation des EPS
distingue les sections générale, agricole, industrielle, commerciale ; et les années suivantes
verront un rapprochement de la section générale des premieres années de I'enseignement
secondaire.
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- En 1899, Alexandre Millerand devient ministre du Commerce et donne une grande
impulsion a l'enseignement technique dans ses diverses composantes: en particulier,
ouverture de nouvelles écoles d’arts et métiers et de nombreuses EPCI.

Par ailleurs, une circulaire tente de favoriser le recrutement des éléves dans I'enseignement
secondaire, pour atténuer la concurrence existant entre I'enseignement primaire supérieur
et I'enseignement secondaire. On va ainsi progressivement vers la fusion entre les deux
ordres d’enseignement, ce qui ouvrira la voie a I’école unique, avec I'objectif de donner a
tous les éléves la méme éducation de base.

Au XX®€ sieécle, avant la premiére guerre mondiale, 1'enseignement technique est donc

autonome et trés attaché a la spécificité de son identité professionnelle.

Lors de ’Exposition universelle de 1900 qui se tient a Paris, la France est fiére de présenter son
nouvel enseignement technique.

En 1900, les éleves en fin d’études primaires qui poursuivent leurs études constituent une
minorité, et en plus, celle-ci est hétérogene.

A. Caroff distingue plusieurs groupes. « Un premier groupe fréquente les lycées et les colleges,
dont I'enseignement est payant.

Un second groupe bénéficie du « secondaire du primaire » - l'enseignement primaire supérieur -
représenté par les écoles primaires supérieures (E.P.S.) et par les cours complémentaires (C.C.). Cet
enseignement, qui est gratuit, est accessible aux meilleurs éleves des familles ouvriéres.

Aux environs de 1900, ses effectifs contrebalancent ceux du secondaire (100.000 pour chaque
enseignement). Mais les effectifs du secondaire restent remarquablement stables, alors que
l'expansion de l'enseignement primaire supérieur est rapide, sans pour autant s'ériger en
concurrent. Le clivage sociologique est tel que chaque sous population secréte le systeme de
formation qui correspond le mieux a ses besoins.

Le troisiéme groupe est constitué par les éleves de 1'enseignement technique ».

- Suite au Congrés international de I'enseignement technique qui se tient en 1900 et du
vote de la loi sur les associations en 1901, 'AFDET, - Association francaise pour le
développement de l'enseignement technique - est créée le 25 juin 1902 pour défendre en
particulier 'autonomie de 'enseignement technique par rapport a 'enseignement général.

- Au début du 20° siecle existe une forte compétition entre les EPS et les EPCI, traduction

de la rivalité entre leurs ministéres de tutelle ainsi qu’entre leurs partisans. I’AFDET
semble étre I'un des principaux soutiens du Ministere du Commerce.

- En 1902, refondation de I'enseignement secondaire. Car, au cours du 3¢ quart du 19°me
siecle, I'enseignement secondaire connait une crise d’identité et d’effectifs, malgré une
succession de réformes d’ailleurs pas toujours cohérentes en 1872, 1880, 1884 et 1890, et
marquée aussi par un débat sur les méthodes pédagogiques. Dans cette réforme de 1902,
dite « réforme Leygues», du nom du ministre de 'Instruction publique, qui a pour but
d’adapter l'enseignement secondaire au monde moderne, les études sont divisées en
sections classiques et modernes mises en principe sur le méme pied d’égalité:
conformément au souhait de la Commission, Georges Leygues va dans le sens de 'unité de
I'enseignement secondaire. La notion de communauté éducative est sous-jacente en ce sens
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qu’est soulignée I'importance du rdle du chef d’établissement et des enseignants dans la vie
de I'établissement.

- En 1904, lors du congres national de la Ligue de I'enseignement a Amiens, madame A.
Blanche-Schweig, Présidente fondatrice du Syndicat des femmes caissiéres, comptables et
employées aux écritures et employées de commerce, fait adopter a I'unanimité un veeu en
faveur de l'orientation professionnelle. De nombreux congres exprimeront par la suite le
méme veeu, comme en octobre 1911, le 1 congrés de l'apprentissage qui se tiendra a
Roubaix : il prone « l'institution de comités chargés de l'orientation professionnelle et du

développement de l'enseignement technique ».

- En juillet 1909, réforme des EPS, qui doivent toutes obligatoirement créer (alors
qu’auparavant ce n’était qu'une possibilité) des sections spéciales agricoles, industrielles,
commerciales, ou ménagéres. Institution d’'un professorat de « sciences appliquées » a coté
des professorats traditionnels de lettres et de sciences.

Comme le notent ].-P. Birand et J.-M. Chapoulié (Les colleges du peuple. INRP), « Ainsi, le
ministere de I'Instruction publique constituait progressivement un systéme d’enseignement
technique imbriqué dans les enseignements primaire, primaire supérieur et supérieur, et
qui - des cours professionnels et de préapprentissage aux instituts universitaires de sciences
appliqués, en passant par les EPS réformées - concurrencait a différents niveaux le systéme
d’enseignement technique du ministere du Commerce et pouvait attirer les éléves, les
candidats potentiels et les anciens éléves de celui-ci ».

- Clest en 1910 quest créé dans un arrondissement de Paris le premier service
d’orientation professionnelle.

Dans le livre qu'elle a publié en 1930, « Les premiers efforts d’organisation en France de
I'orientation professionnelle », madame Henri Piéron considére que ce service se donne pour

but :
- « D'aider les familles a reconnaitre et a déterminer les aptitudes de leurs enfants ;
- D'éclairer les parents sur les moyens de développer les aptitudes constatées ;
- De faciliter le choix du métier en rapport avec les dispositions que présentent les jeunes gens ;

- De fournir autant que possible les renseignements permettant de prévoir les conditions d'existence et les

chances d'amélioration que présente la situation enviée ;
- D'indiquer les moyens de se perfectionner dans le métier choisi ou de poursuivre la carriére adoptée ;

- De recueillir les statistiques utiles a consulter pour éviter 'inconvénient de rechercher des situations ou la

concurrence soit par trop grande ;

- D'utiliser pour le placement proprement dit en faveur des enfants les relations offertes par les personnalités

amies de I'école ».
Cette date de 1910 est donc importante pour tous ceux qui s’intéressent a l'orientation.
Et il n’est pas étonnant qu'en ce début de 20°™¢ siecle il y ait en ce qui concerne les
évolutions de l'enseignement technique et de l'orientation une sorte de corrélation et
méme de concomitance. En effet, ces deux évolutions dépendent en grande partie des

mémes facteurs, a commencer par les effets de la révolution industrielle et du progreés
technique.

En 1912, est publié un livre d’Astier et Cuminal sur « L’enseignement technique », aux
éditions Dunod. On y trouve en annexe une notice d’information professionnelle.
D’ailleurs, en décembre de cette année 1912, le Député Constant Verlot dépose une
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proposition de loi sur les cours professionnels et de perfectionnement, et, dans le rapport de

présentation de cette proposition de loi, et pour la premiere fois au Parlement, est montrée
I'importance de l'orientation professionnelle. En effet, ce rapport précise qu’il faut « donner
aux familles des conseils et des directions en vue de l'orientation professionnelle. Cette
propagande au sein des familles doit étre faite 1 - Par des causeries aux éleves qui vont
quitter 1'école primaire ou des industriels et des commercants qualifiés viendront faire
connaitre aux enfants les aptitudes physiques et intellectuelles requises, les renseignements
permettant de prévoir les conditions d'existence et les chances d'amélioration que présente
la profession, etc. 2 - Par des monographies professionnelles qui éclaireront les familles. La
collaboration des instituteurs, des industriels, des commercants et des familles pourra
donner d'heureux résultats : détermination de vocations, aider au recrutement des
apprentis ».

- Par décret du 17 mai 1913, le ministére du Travail met en place une commission « chargée
de préparer un programme d’études relatives a la physiologie du travail professionnel, aux
conditions de l'existence, aux aptitudes professionnelles et a leur formation dans les familles
ouvriéres et paysannes ». Fait partie de cette commission Edouard Fuster, qui introduira
I'orientation professionnelle dans son cours au College de France ou il était titulaire de la
chaire consacrée a la prévoyance et a l'assistance sociale. Une sous-commission est chargée
de «l'adaptation de I'adolescent au travail et a 'apprentissage ». La circulaire précisant son
objet indique : « L’adaptation de 'adolescent a la profession qu’il doit exercer répond aussi a
l'une des principales préoccupations du moment. Comment se fait le choix de la
profession ? Ce choix est-il en rapport avec les aptitudes physiques ou autres de 'enfant,
son age, etc. 7 »

L'entre-deux-guerres constitue un tournant important pour l'enseignement technique

parce quiil prend alors sa personnalité et son essor pour atteindre sa maturité dans les
années 1950. Cette période débouche sur la scolarisation pour les moyennes qualifications
et l'alternance pour les masses ouvrieres, et renforce en France l'attirance pour le modele
éducatif allemand.

Dans les années qui suivent la Grande Guerre, le débat sur I'école ne concerne pas
seulement I'égalité devant I'instruction mais aussi la reconstitution des élites décimées. Ce
débat engage de nombreux universitaires et hommes politiques.

- 25 juillet 1919 : Dans le but de remédier a la crise structurelle de l'apprentissage en

France, comme c’était déja le cas des mesures prises juste avant la guerre, il y a surtout le
vote ce jour-la de la fameuse loi Astier sur l'enseignement technique industriel et
commercial.

Le titre 5 concerne les « cours professionnels » et de perfectionnement organisés pour les
apprentis. Ils sont gratuits et obligatoires (obligation certes de fréquentation pour les
apprentis - jusqu'a 18 ans - mais aussi obligation d’organisation pour les communes), et ils
préparent en trois ans aux Certificats d'aptitude professionnelle (les CAP remplacent les
Certificats de capacité professionnelle créés en 1911), préparés également dans les EPCI. Ils
sont financés par une taxe - la taxe d’apprentissage - de 02% sur la masse salariale, mais les
entreprises peuvent étre exonérées si elles assurent elles-mémes ou subventionnent
directement des cours: lors de sa premiére conférence sur l'apprentissage en 1925, le
patronat francais incite alors les entreprises a créer des organismes de formation pour
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échapper a la taxation.

La loi Astier est non seulement «la charte de l'enseignement technique » mais aussi la
préfiguration des futurs dispositifs de formation professionnelle continue puisqu’elle
prévoit la participation des entreprises au financement et qu’elle privilégie 1'alternance.

A partir de 1920, le mouvement général de rapprochement entre 'enseignement primaire
supérieur et l'enseignement secondaire devient prédominant et irréversible. En effet, a
cette époque s'opposent trois visions de I'école unique de base. Les uns défendent l'idée

d'une école unique fondée sur un premier degré prolongé. D’autres considérent au
contraire qu’il ne faut pas toucher a 'enseignement secondaire et a sa capacité de former
I'élite. D’autres enfin estiment qu’il faut distinguer deux cycles dans l’enseignement
secondaire : le premier résulterait de la fusion de 'enseignement primaire supérieur avec
les classes correspondantes du lycée, et le lycée serait réservé au second cycle. P. Lapie
propose d’appeler «colléges» les établissements du premier cycle, avec les mémes
programmes et la fusion des corps enseignants. C’est cette derniere vision qui I'emportera.

1920 : Alexandre Millerand, alors Président du Conseil (et qui avait été de 1899 a 1902
ministre du Commerce et de I'Industrie et des Postes et Télégraphes), prend deux décisions :

le transfert tant souhaité par beaucoup de la tutelle de l'enseignement technique au
Ministere de l'Instruction publique (et des Beaux-Arts), contrairement a la loi Astier qui

opte pour le maintien dans le giron du Ministéere du Commerce et de I'Industrie, et la
création d'un Sous-secrétariat d'Ftat a l'enseignement technique (La DET créée en 1895
devient dans le méme temps une puissante DGET, direction générale de I'enseignement
technique, dont les locaux restent au Ministere du Commerce et de I'Industrie, dont le
directeur sera pendant 13 ans Edmond Labbé). Ces deux décisions créent semble-t-il un bon

équilibre puisque la premiére lie I'enseignement technique a 1'ensemble du systéme éducatif
(I’enseignement technique devient ainsi un 4°™ ordre d’enseignement a c6té du primaire,

du secondaire et du supérieur), et la seconde permet d'en préserver malgré tout la spécificité
; il n'empéche que cette politique est fortement critiquée a la fois par le Sénat, par I' AFDET

et par le lobby du ministere du Commerce et de 1'Industrie qui estiment que cette nouvelle
organisation se fait au détriment non seulement de l'autonomie de I'enseignement
technique mais aussi et surtout de sa capacité a répondre de maniere diversifiée aux besoins
de 'économie par un affaiblissement de la formation professionnelle (remarquons ici que le
Ministere de 1'Instruction publique deviendra celui de 1'Education nationale en 1932). A.
Millerand essaie de calmer le jeu en assurant que I'Enseignement technique gardera son
autonomie grace a un budget séparé et au maintien du Conseil Supérieur de 'Enseignement
technique au sein du Ministere du Commerce et de I'Industrie. Mais les parlementaires ont
raison de rester sur leurs gardes parce que les forces intégratrices sont lancées : les radicaux-
socialistes créent un « groupe de défense de 'apprentissage et de 'enseignement technique »
avec F. Buisson pour Président d’honneur et Constant Verlot pour Président. En 1918, F.
Buisson donne une conférence dans le cadre de I'AFDET consacrée a l'orientation
professionnelle aux Etats-Unis, reproduite dans la revue de I'AFDET («la formation
professionnelle »). Dans cet autre bel autre exemple de « benchmarking », F. Buisson a
I'occasion de faire une remarque sur le réle des enseignants en matiere d’orientation : « Au
moment ou les enfants quittent 1'école primaire, il serait infiniment souhaitable qu'on pfit
donner a leur famille des directions pour le choix de la carriére que I'enfant devra suivre. A
premiere vue, il semble que cela ne regarde que les familles et non pas les instituteurs et les
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institutrices. Mais quand on songe au peu de moyens qui sont offerts a I'immense majorité
des travailleurs pour faire ce choix d'ou dépend l'avenir de leurs enfants, on comprend
I'appel fait, la comme ailleurs, a l'initiative et au dévouement du personnel enseignant.
Aujourd'hui, des milliers d'enfants sont jetés au hasard, et par la plus insignifiante des
aventures, dans telle ou telle carriére dont ils ne savent rien et ou ils entrent sans méme
s’étre demandé ce qu'ils y feront ».

Comme I’écrit trés bien Philippe Savoie dans sa notice sur « le secondaire du peuple » (dans
« Une histoire de I'école », Retz, 2010), « d'une maniere générale, entrer dans une école
primaire supérieure, une école pratique ou une école nationale professionnelle est, en soi,
avant la seconde guerre mondiale, une forme de réussite scolaire pour les éleves qui y
parviennent. Ces enseignements constituent, parallelement a I'enseignement secondaire,
une opportunité pour des jeunes gens et jeunes filles de milieu modeste de prolonger leurs
études et d’améliorer leur condition. Lorsque, aprés la Premiére guerre mondiale, s’affirme
le projet d'une école unique, c’est-a-dire d'un tronc commun d’études ouvert a tous, c’est
I'idée d'une redistribution des cartes a chaque génération qui semble simposer. Mais la
perspective de la fusion engage une compétition entre les différentes composantes de
l'institution scolaire et du corps enseignant. L’enseignement secondaire réve de troquer ses
cancres contre les bons éleves du primaire, le primaire et le « technique » défendent leur
identité propre contre '’hégémonie culturelle du secondaire, professeurs du secondaire et
instituteurs se disputent a 'avance ’école moyenne qui prolongera I’école obligatoire ».

En 1921, dans I'un de ses discours le Sous-secrétaire d’Etat de 'enseignement technique
Gaston Vidal déclare : «Tout d'abord nous devons nous préoccuper du recrutement des
apprentis. Or, ce recrutement ne peut s'opérer que par la prolongation de 1'école primaire,
c'est-a-dire par la scolarité obligatoire jusqu'a l'age de 14 ans. Cette prolongation de la
scolarité pendant deux ans va permettre le développement physique - de l'enfant, trop
faible pour entrer a l'atelier, méme pour le travail de la demi-journée. L'allégement du
programme primaire, par suite de la répartition sur sept années de connaissances
indispensables a l'enfant, nous donnera aussi toute facilité pour l'éducation physique si
nécessaire nous pourrons surtout, dans cette période que nous appellerons le
préapprentissage, envisager l'orientation professionnelle, c'est-a-dire provoquer un premier
«triage» parmi les enfants se destinant au commerce, a l'industrie ou a l'agriculture. Et ce
sera, presque résolue, toute la question de l'avenir de l'enfant, d'aprés son degré d'aptitude
aux différentes catégories de métiers :

- Documentation des parents et des enfants sur les professions a choisir, avantages ou
inconvénients, aléas, gain probable, moyenne des chomages, risques, etc ;

- Centralisation des demandes des patrons et des parents, les premiers désirant des
apprentis, les seconds soucieux du placement de leurs enfants;

- Dressement des listes de professions de la localité, de la région - professions occupant des
apprentis.

Il est, en effet, nécessaire de savoir dans quelle proportion chaque branche de l'industrie et
du commerce est susceptible de recruter des apprentis, les espérances d'embauchage
permanent de tel ou tel métier (...) ».

A la Chambre des députés comme au Sénat les votes sont favorables pour accorder des
crédits spécifiques pour la création d’Offices d’orientation professionnelle. Devant la
Chambre, G. Vidal déclare : « Cette question a été portée a l'ordre du jour de 1'opinion dans
presque tous les pays du monde : 1'Allemagne a déja réalisé beaucoup dans cette voie alors

Ch. Bialés P.20 07/03/2024



qu'en France nous n'avons a signaler encore que des initiatives isolées, d'ailleurs tres
encourageantes. Le moment parait venu de tenter 1'effort d'organisations nécessaires. Aussi
vous demandons-nous beaucoup d'argent pour développer nos cours professionnels et créer
des offices d'orientation (...) ».

G. Vidal transmet aux préfets un projet de modeéle-type d’office d’orientation qui constitue
une véritable charte de l'orientation professionnelle. Ce projet comporte 5 titres : le but de
l'orientation professionnelle (il est « de diriger chacun, de 'orienter vers la profession ot,
en raison de ses aptitudes naturelles ou acquises, il est susceptible de fournir le meilleur
travail et d'obtenir le meilleur rendement»), les facteurs qui interviennent dans
l'orientation professionnelle (« comment connaitrons-nous la profession? Comment
connaitrons-nous I'enfant ? Comment connaitre le marché du travail ? », la centralisation
de tous ces renseignements est nécessaire, le fonctionnement d’'un Office d’orientation
professionnelle et 'organisation d’'un Office d’orientation professionnelle.

- Février et mars 1921 : arrétés créant la Commission nationale sur lorientation
professionnelle, avec des représentants a la fois du Sous-secrétariat et du Ministére du
Travail.

Cette commission nationale se réunira non seulement en 1921 mais aussi en 1923, 1925 et
1930.

- 6 juin 1921, dans une circulaire, le Ministére du Travail affirme son r6le dans I'orientation
professionnelle, notamment au travers des offices régionaux et départementaux de
placement : « ... C'est ainsi qu'au moment de la guerre, alors que bon nombre d'industries
disparaissaient, tandis que d'autres se créaient de toutes pieces ou se développaient pour
faire face aux nécessités de la défense nationale, il a été indispensable d'aiguiller quantité de
salariés vers des professions qu'ils n'avaient jamais exercées, ... ».

- Décret du 26 septembre 1922 : : L'orientation professionnelle est confiée a la Direction de

l'enseignement technique (laquelle Direction, créée en 1895 au sein du Ministéere du

Commerce et de I'Industrie, reste encore a cette époque hébergée pas ce ministere).

« Article premier. — L’orientation professionnelle est 'ensemble des opérations incombant au
sous-secrétariat d’Etat de I'enseignement technique qui précedent le placement des jeunes
gens et jeunes filles dans le commerce et dans I'industrie et qui ont pour but de révéler leurs
aptitudes physiques, morales et intellectuelles. Art. 2- La centralisation des études et des
recherches scientifiques concernant 'OP sera effectuée sous la direction du professeur
titulaire de la chaire d’organisation technique du travail humain au conservatoire national des
arts et métiers. Art.3 - Les offices publics de placement lorsqu’ils procédent au placement des
jeunes gens de moins de dix-huit ans en qualité d’ouvriers et ou d’employés ont le devoir de
s’assurer qu’ils sont titulaires du certificat d’aptitude professionnelle prévu par l'article 47 de la
loi du 25 juillet 1919 ou qu’ils possédent une attestation constatant leur inscription aux cours
professionnels obligatoires pendant trois ans. Art. 4- En vue d’aider les offices publics de
placement dans leur tache et de leur permettre de placer rationnellement les adolescents, il
peut étre créé, avec le concours financier du sous-secrétariat d’Etat de l'enseignement
technique, des offices d’OP.

Ces offices sont administrés par les commissions locales professionnelles la ou elles existant
ou par les commissions permanentes des comités départementaux de l'enseignement
technique ».
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Un décret de septembre rend obligatoire le passage par 'orientation professionnelle avant
I'embauche en apprentissage; il marque la naissance des Offices d’orientation
professionnelle.

C’est également en 1922 que le Bureau International du Travail (BIT) publie un document
intitulé « L’orientation professionnelle, ses problémes, ses méthodes » et qui est congu par
Edouard Claparéde (lequel avait présidé en 1920 une Conférence internationale qu’il avait
voulu absolument intituler: «Premiere conférence internationale de !lorientation
professionnelle »). Dans ce document, on peut lire en particulier : « Il est vrai que I’école,
telle qu’elle est congue actuellement, est trés mal placée pour se rendre comte des aptitudes
utilisables professionnellement. Elle est trop livresque, trop verbale, pas assez active, trop
éloignée de la vie. Mais on peut se demander sur 'école telle qu’elle devrait étre, et telle
qu’'elle est déja dans certains établissements novateurs (école du Dr Decroly, a Bruxelles,
écoles nouvelles), si elle ne serait pas, au contraire, mieux placée que n’'importe qui pour
juger de ces aptitudes, pour les explorer, voire méme pour les stimuler. En informant les
écoliers sur les diverses professions, en leur présentant les divers métiers, par exemple sous
forme de vues cinématographiques, I'école pourrait sans doute déclencher des intéréts
latents, ou au contraire faire évanouir des inclinations illusoires. Comme conclusion, nous
dirons que si, aujourd’hui, 'école n’est nullement outillée et ajustée a pouvoir offrir une
collaboration bien utile a I'orienteur professionnel, il n'y a aucune raison pour que l’école
de demain ne puisse le faire. Mais cela suppose, une préparation spéciale, beaucoup plus
psychologique, des éducateurs. Il faut les mettre a méme de pratiquer l'art délicat de
I'observation des enfants et leur mettre en main les éléments nécessaires pour que cette
observation soit la plus objective possible ».

Certes, les années 1920 sont des années marquantes pour |'orientation professionnelle ; cela
est d’ailleurs confirmé par le fait que 'importance de l'orientation professionnelle est
soulignée au cours de plusieurs congrés qui se déroulent a cette époque et au travers de
nombreux rapports. Mais ce texte de Claparéde est une rampe de lancement pour

'orientation scolaire, ou, si 'on veut, pour une scolarisation de l'orientation.

On peut préciser d’'ores et déja la distinction qu’il convient de faire entre orientation

scolaire et orientation professionnelle en s’aidant de ce qu’écrit Isabelle Borras, du Céreq,

en juillet 2008 : « L'orientation scolaire désigne les choix de formation et conduit a une

répartition des éléves et des étudiants dans les différentes formations proposées dans une
organisation scolaire donnée. L’orientation professionnelle désigne plus spécifiquement le
choix d'une activité professionnelle ou d'un métier et conduit a une répartition des
individus dans les systémes d’emploi. Choix scolaires et choix professionnels sont bien stir
liés : on parle parfois d’orientation professionnelle y compris pour désigner l'orientation
dans le systeme scolaire, vers des filieres professionnelles ». D’ailleurs le théme aujourd’hui
a la mode d’orientation tout au long de la vie (OLTV) inclut tous les choix d’orientation

scolaire et professionnels.

Comme le note par ailleurs le rapport fait sur l'orientation par I'IGEN et 'IGAEN en

octobre 2005, « Abstraction faite de quelques écrits antérieurs qui font allusion au choix du
métier, la notion d’orientation est née avec l'industrialisation et la diversification des
métiers et des professions. L’orientation a été des 'origine une pratique sociale porteuse des
caractéristiques de la société, avec naturellement des implications psychologiques,
techniques, administratives, historiques, sociologiques et méme juridiques. (...) La
légitimité de la fonction orientation dans le systeme éducatif, relativement récente, reste

Ch. Bialés P.22 07/03/2024



encore parfois contestée. L’orientation professionnelle est née en dehors de I'Ecole et la
fonction orientation ne s’y est installée qu’a 'occasion de la nécessité de relever deux défis :
le redressement économique apres la seconde guerre mondiale et la démocratisation de
I'école. L’économie avait besoin, sous la pression du progres technique, d'une main d’ceuvre
mieux formée. (...) Avec la persistance et 'aggravation des problemes d’emploi, la fonction
orientation a alors changé de nature, en s'adjoignant la dimension insertion professionnelle.
L’école ne fut que partiellement associée a cette mutation. Depuis maintenant un quart de
siecle, la fonction « orientation-insertion » a connu des développements complémentaires
en dehors du systeme éducatif ».

- 1923, par arrété du 20 janvier, le ministre de I'Instruction publique crée une commission
« chargée d’établir un projet de livret scolaire d’orientation professionnelle dans
I'enseignement primaire », dont la Présidence est confiée a Paul Langevin ; Edmond Labbé
en fait partie et Julien Fontegne est chargé d’élaborer du projet. Elle ne fonctionnera pas
longtemps mais elle annonce une autre commission nationale qui débutera ses travaux en
1925, avec une compétence générale en matiére d’orientation professionnelle, et sous
Pautorité du Sous-secrétariat d’Etat de 'Enseignement technique, ce qui montre la volonté
d’intégrer I'orientation professionnelle a 'Enseignement technique.

En 1923 également a lieu un congres de la Fédération des directeurs et directrices d’écoles

de France qui est consacré a l'orientation professionnelle. Il en ressort le «rapport
Labrunie » qui distingue orientation « générale», de la responsabilité de 1'école, et
I'orientation « spéciale » qui doit diriger I'éleve vers un métier précis, et qui ne peut pas étre
assurée valablement par I’école.

- En 1926, le budget de la Direction de 'enseignement technique est intégré dans celui du
Ministere de I'Instruction publique : c’est le premier acte qui marque la perte d’autonomie
progressive que va connaitre I'enseignement technique. Cela ne 'empéchera toutefois pas
de connaitre toutes ces années un fort développement, surtout chez les filles : les effectifs
globaux doublent entre 1919 et 1932, date a laquelle la crise se traduit par une forte montée
du chomage. Et de 1932 a 1939, I'enseignement technique jouera un roéle important pour
lutter contre le chomage.

- A sa circulaire du 28 juin 1927 est annexée par le Ministre de I'Instruction publique
Edouard Herriot (qui a été par ailleurs trois fois Président du Conseil, député-maire de
Lyon de 1905 a 1940 et Président de 'AFDET de 1931 a 1952, et en tant que tel un farouche
défenseur de I'autonomie de I'enseignement technique) sa fameuse « Lettre aux écoliers de
France sur le choix d'un métier » : « Qui vous dira si le métier que vous étes sur le point de
choisir vous convient ou ne vous convient pas ? Demandez-vous s'il existe a proximité du
lieu que vous habitez un Office d'orientation professionnelle qui, tenant compte de vos
désirs et de ceux de votre famille, des indications fournies par votre maitre et le médecin
scolaire, de 1'état du marché du travail, vous donnera les renseignements nécessaires et
prendra toutes les mesures utiles pour assurer votre placement en apprentissage ».

- 1928 : Ouverture par le décret du 26 février de !'Institut national de l'orientation
professionnelle (INOP) pour la formation des conseillers et la recherche en orientation,
sous I'influence décisive de Henri Piéron, qui avait fondé en 1921 I'Institut de Psychologie
dont I'une des sections concernait 'orientation et la sélection professionnelle. La formation

Ch. Bialés P.23 07/03/2024



de conseillers d’orientation est la premiere formation de psychologie appliquée. Les
personnels de l'orientation sont donc désormais des professionnels alors qu’ils s’agissait
jusque la d’enseignants et de médecins bénévoles avec malgré tout souvent des formations
complémentaires.

L’INOP est la résultante de deux axes de réflexion : d’'une part, la nécessité d’'un systéme
d’orientation efficace pour les éleves en fin de cursus scolaire et qui se destinent a
I'apprentissage, et d’autre part, la volonté d’organiser de maniere a la fois plus rationnelle et
plus équitable la société en basant le processus d’affectation sociale sur les méthodes
psychotechniques développées a I'époque par des scientifiques positivistes et progressistes.
L’INOP deviendra 'INETOP en 1939, et aura le statut d’Institut du CNAM.

- 1930 : Loi de finances sur la gratuité de I'enseignement secondaire. Ce principe de gratuité
est réaffirmé dans la loi du 31 mai 1933.

On peut dire que c’est a partir de ces lois que la République étend a l'enseignement
secondaire le principe d’égalité scolaire appliqué a 'enseignement primaire depuis les lois
Ferry de 1881 et 1882. Ce profond mouvement de massification-démocratisation de
I'enseignement secondaire prendra plusieurs décennies puisque 'on peut considérer qu’il se
terminera, certes imparfaitement, avec la réforme Haby sur le collége unique en 1975.

Les années 1920-1930 sont donc importantes pour la démocratisation de ’école, également
parce que l'idée d’école unique commence a germer: une circulaire ministérielle de
septembre 1924 I'évoque clairement : « le gouvernement a annoncé sa volonté de renforcer
I'enseignement national en réalisant I’école unique (...) Elle est destinée a supprimer les
distinctions qui existent encore entre les enfants dans un pays ou, depuis plus d'un siecle,
les distinctions sociales sont supprimées entre les citoyens ». Et, en 1924-1925, les classes
des colleges et lycées sont ouvertes aux « enfants moins favorisés par la fortune ». L'idée de
méritocratie est, quant a elle, a T'origine de débats pour sa mise en ceuvre comme en
témoigne la question de I'entrée en 6. Cette question de 'entrée en 6°™ est importante
pour une autre raison : cette classe joue le role de classe d’orientation. On peut donc dire
que lorientation, qui était jusqu’alors une orientation seulement « professionnelle » devient

aussi « scolaire ». La réforme de Jean Zay de 1936 va le confirmer.

Du c6té de l'enseignement technique, les années 1920-1930 se caractérisent,
administrativement parlant, par une évolution contrastée : alors que les Sous-secrétaires
d’Etat se succédent en grand nombre, sans vraiment laisser de traces, deux directeurs de
I’Enseignement technique seulement vont marquer l'histoire de 'enseignement technique
et de l'orientation professionnelle pendant de nombreuses années : Edmond Labbé le sera
de 1920 a 1933, et Hippolyte Luc, qui prendra sa suite apres en avoir été I'adjoint a partir de
1925, jusqu'en 1944 ! Tous les deux sont convaincus de la place éminente que doivent
occuper I'enseignement technique et la formation professionnelle mais les deux hommes se
différencient non seulement par leur tempérament mais aussi par leurs positions: le
premier est plutdt pragmatique et le second porte plus loin encore les ambitions pour I'ET
et la FP: «L'enseignement technique n'a pas seulement un role économique. Il doit
préparer le progrés social. L'élite ouvriere doit participer a l'organisation du travail.
L'enseignement technique a pour toile de fond un monde professionnel idéal ; il a pour
horizon l'ordre économique rationnel dont il contribue a hater la réalisation (...)
L'orientation professionnelle fait partie de cet ensemble d'idées et de réformes qui ont pour
but de soumettre a des méthodes rationnelles tous les éléments de la vie économique ». H.
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Luc élargit la notion d’orientation professionnelle : « ]'orientation professionnelle ne saurait
étre bornée aux enfants de 1'école primaire, elle intervient partout ou il s'agit de choisir un
métier, elle a sa place, par conséquent, apres le brevet, le baccalauréat, la faculté méme,
aussi bien qu'apres le certificat d'études ».

En 1935 se tient a Paris le 1 congres national de l'orientation professionnelle, organisé par

la toute nouvelle Association Générale des Orienteurs de France (AGOP).

- 1936 : Conformément au projet du Comité d’études et d’action du Front populaire,
'obligation scolaire est portée de 13 a 14 ans (par la création de la classe de fin d’études,
qui sera supprimée en 1963), par le ministere de Jean Zay (1904-1944), ministre de
I'Education nationale du Front populaire. Le titre de « second degré » se substitue lui-
méme a « enseignement secondaire », ce qui signifie clairement qu’a une organisation
scolaire cloisonnée en ordres juxtaposés succéde une structure horizontale, par cycles en
fonction de 1'dge des éléves, dans l'esprit des projets de F. Buisson des années 1910-1913. 11
a méme le projet de fonder «l’école unique » ou plutdt d'un « tronc commun » puisqu'il
prévoie l'unification du ler cycle et l'organisation du second cycle en trois filieres :
classique, moderne et technique, avec des passerelles. Mais Jean Zay rencontre
l'opposition conservatrice du Sénat et doit céder devant la résistance du directeur de
l'enseignement technique de 1'époque, Hippolyte Luc (1883-1946), pour qui
I'enseignement technique doitt rester une "enclave de ['économie dans I'‘éducation"
(certains lui ont reproché sa conception « isolationniste » de ’enseignement technique) et
réve d"une éducation de masse qui embrasserait tous les soucis du peuple, ses métiers, ses
miseéres, tous les détails de sa vie'. H. Luc avait une vision moderne de la culture générale
puisque pour lui '’économique, le social et le technique en font naturellement partie.

La réflexion de Jean Zay porte aussi de maniere significative et relativement nouvelle sur la

question de l'orientation : devant 'augmentation des flux d’éleves dans 'enseignement du

second degré, le probléeme est - paradoxalement pour un radical-socialiste - d’organiser
plutot la canalisation et la répartition de ces flux que la prolongation de la scolarité. Jean
Zay veut créer une 6°™ commune, « classe d’orientation », pour orienter les éleves en
fonction de criteres précis vers le classique, le moderne ou le technique. Au cours de
I’année scolaire 1937-1938 (arrété du 22 mai 1937) sont alors lancées plus de 172 « classes
d’orientation » expérimentales dans 45 établissements, de 20 a 25 éléves, qui regroupent 4
ou 5 maitres issus de tous les ordres d’enseignement - primaire, secondaire et technique -,
aidés de 'avis d'un médecin. L’expérience est un succes et son renouvellement est décidé. Il
est méme envisagé d’appeler ces classes d’orientation, « centres d’orientation ». Dans une
circulaire de mai est annoncée une fiche d’observation de d’orientation. Comme le dit A.
Caroff, « en rapprochant le systeme arrété par le décret-loi du 24 mai 1938 et les mesures
qui viennent d'étre évoquées, se dessinent les contours d'un dispositif d'ensemble de
l'orientation ou coexistent les deux aspects présents des l'origine : d'une part l'orientation
intégrée a l'action éducative, d'autre part l'orientation congue comme une aide ponctuelle
apportée au moment du choix professionnel ».

Mais lors du Conseil supérieur de I'Instruction publique de juillet 1939, les oppositions se
sont durcies... et la guerre est arrivée.

- 1937 et 1938 : Lois complétant la loi Astier pour en particulier lier formation pratique et

orientation professionnelle. En 1937, la loi Walter-Paulin, du 10 mars, en ce qui concerne
les artisans et en 1938, décret-loi, du 24 mai, en ce qui concerne les employés et ouvriers.
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Le décret-loi du 24 mai prévoit la création de centres d’orientation professionnelle : comme au
lendemain de la 1° guerre mondiale, et parce que la grande crise des années 1930 a bouleversé

le fonctionnement des économies, l'orientation a pour vocation premiére d’organiser la
sélection professionnelle et de remédier ainsi a la crise de main d’ceuvre. Dans le rapport fait
au Président de la République pour présenter ce décret-loi, on peut lire: « L'éducation
professionnelle est d'autant plus fructueuse qu'elle s'adresse a des jeunes gens dont les
aptitudes et les gotits répondent aux exigences du métier : pas de qualification sans orientation
préalable. Nous croyons devoir souligner a cet égard que notre texte respecte pleinement la
liberté de l'enfant et celle de la famille comme celle de 1'employeur. Il ne s'agit pas d'imposer
un choix, mais de rendre obligatoire une consultation. Et nous avons tenu a entourer cette
consultation de toutes les garanties utiles.

Toute cette période de I'entre-deux-guerres voit un fort développement de l'organisation
du travail, de I'OST et du taylorisme et cela induit une modification profonde de la
demande de qualifications et donc de formation puisqu'il y a de nouveaux savoir-faire et
que les comportements revétent davantage d'importance. De plus, a la veille de la seconde
guerre mondiale, la demande de main d’'ceuvre est tres forte a tous les niveaux de
I'entreprise (les industries mécaniques, en particulier celle de 'automobile, voient a cette
époque leurs effectifs quadrupler par rapport au début du siecle). Pour acquérir ces savoir-
faire et savoir-étre, 1'école semble plus adaptée que l'atelier ou le bureau, ce qui explique
sans doute que l'alternance demeure en crise et qu'il y ait en définitive échec des cours
professionnels, méme si le mouvement engagé au 19°™ siécle se poursuit avec la création
des écoles Peugeot, Citroén, Berliet, Panhard, etc. A contrario, bénéficient d'un grand essor
les ENP (qui préparent de plus en plus aux Arts et Métiers) et encore davantage les ECPI,
avec des horaires hebdomadaires tres lourds : 49h dont jusqu'a 3/4 de travaux pratiques.
On assiste donc entre 1920 et le début de la seconde guerre mondiale a une nouvelle phase
de développement de 'enseignement technique et a un certain recul de 'alternance.

En définitive, entre le dernier quart du 19°m¢ siecle et le premier quart du 20°me,
I'enseignement technique francais se structure et devient d’autant plus fort que I'évolution
de la production et des qualifications requises exige que la formation professionnelle soit
plus théorique, plus générale et qu’elle s'inscrive dans un ensemble de connaissances plus
large. Seulement, il faut admettre que cet enseignement technique est élitiste méme s’il est
profondément méritocratique. Les écoles techniques qui constituent l'ossature de
I'enseignement technique a cette époque forment les élites techniciennes de la deuxiéme
révolution industrielle, c’est-a-dire des ouvriers et des employés tres qualifiés, des cadres
moyens et méme des ingénieurs et des chefs d’entreprises.

Pendant la seconde guerre mondiale, le gouvernement de Vichy vise
I'encadrement idéologique des jeunes: son slogan « Travail-Famille-Patrie » 'ameéne a

réhabiliter le travail manuel. La DGET reste en place. L’helléniste et latiniste Jérome
Carcopino, Ministre de I'éducation nationale dans le gouvernement de Pétain en 1940 et
1941, fait, tout en préservant les cadres de 1'école de la Illeme République, une réforme
consistant essentiellement a transformer les EPCI en colléges techniques et les écoles
primaires supérieures en colléges « modernes», autrement dit sans latin. Dans ses
« Souvenirs de sept ans (1937-1944) », parus en 1953 chez Flammarion, Jérome Carcopino
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confie : « La réforme de 1941 a délivré les éleves de I'équivoque ou leur labeur ne trouvait
jusqu’ici qu'un emploi restreint et que de médiocres satisfactions. Elle les a placés en face
d’une option grave mais décisive. S’ils avaient le courage de la prononcer a temps, ils
éviteraient et les désenchantements des vocations rebelles, et les aigreurs des carriéres
manquées. C’était a chacun de s’interroger loyalement, de sonder ses aptitudes et de prévoir
les conséquences de ses engagements : s’il était tenté d’approfondir sa culture générale, il
devait y mettre le prix et parcourir au moins le premier des deux cycles de I'enseignement
secondaire (...); si au contraire il se sentait attiré vers la précision d'un métier, il lui
faudrait se tourner tout de suite vers la technicité industrielle ou commerciale et, sans
abandonner les études désintéressées, pousser énergiquement Iapprentissage
correspondant ». La réforme de 1941, qui marque, il faut le reconnaitre, un pas important
dans la démocratisation de I'enseignement secondaire, sera entérinée a la Libération.

C’est aussi en 1941 que I'INOP devient 'INETOP.

Une autre loi, en date du 4 aofit 1942, et modifiée en octobre 1943) donne a I'’Etat le
monopole de la délivrance des diplomes techniques et professionnels. Cette loi constitue

selon Guy Brucy «une étape décisive dans la rationalisation étatique de la formation
professionnelle. Validée a la Libération, elle constituera jusqu’a la fin des années 1980, la
référence législative sur laquelle vont se fonder toutes les créations de diplomes et toutes les
remises en ordre dans le champ de la formation ».

- En 1944 (décret du 27 janvier) est créé un diplome d’Etat de conseiller d’orientation.

- A la libération, les mesures du gouvernement de Vichy sont naturellement abrogées.

Par arrété du 8 novembre 1944, le ministre René Capitant (du gouvernement provisoire
présidé par de Gaulle) crée donc une commission d’études « chargée d’ouvrir et de mener

une large enquéte sur les problémes relatifs a la réforme de l'enseignement ». Cette
commission, composée de personnalités éminentes, sera présidée par Paul Langevin,
successeur de Curie a ’Académie des Sciences et décédé en 1946, puis par Henri Wallon,
psychologue mondialement reconnu, d’'oil le nom de Commission « Langevin-Wallon » et
de « Plan Langevin-Wallon » donné au rapport final qui ne sera remis au ministre qu’en
juin 1947 (Langevin et Wallon étaient alors tous deux professeurs au College de France et
liés au PCF). Comme l'écrit A. Prost, «il connut a la fois un échec total et un immense
succes : il resta entiérement lettre morte, mais il constitua, pendant plus de 20 ans, la
référence majeure et quasi liturgique de la gauche en matiere de réforme de
I'enseignement. Le plan Langevin-Wallon est remarquable parce qu’il réalise « la synthése
de deux courants réformateurs : I’école unique pour les structures et 'école nouvelle pour la
pédagogie » (A. Prost). On peut par ailleurs considérer que le Plan Langevin-Wallon est le
fondateur de la psychologie scolaire (H. Wallon, alors secrétaire général de 1'éducation
nationale depuis 1944, avait expérimenté en 1945 la psychologie scolaire en en confiant la
responsabilité a René Zazzo).

L’idée de démocratisation scolaire est centrale dans le Plan Langevin-Wallon comme elle
'est dans le programme du Conseil national de la résistance.

La IV€République correspond a un nouveau tournant de l'histoire de
'enseignement technique puisque, pour résumer, on le met délibérément au service de la
reconstruction économique et il connait une sorte d’age d’or mais on remet en cause son
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autonomie, sa spécificité, portant atteinte en cela a son identité.

La logique de la scolarisation de 1'enseignement technique (c'est-a-dire son intégration dans
le systeme éducatif) s'explique de trois manieres :

- L'échec de la loi Astier et des cours professionnels.

- Les acteurs sociaux et responsables politiques y sont de plus en plus favorables parce que
cette intégration du technique dans I'éducation nationale est selon eux un puissant vecteur
de progres social. C’est ainsi que le plan Langevin-Wallon (1947) propose deux filiéres
techniques, une filiére pratique avec des Centres d’apprentissage, les autres établissements
constituant la filiere technique proprement dite (notons que le plan Langevin-Wallon
s’inscrit dans la tradition de I'école républicaine des lois de Guizot et de Ferry mais souhaite
une plus grande égalité des chances par I'élargissement du systéme des bourses). Avec le
fort développement que connaissent les centres d’apprentissage, la 4™ République marque
le début dune franche distinction entre l'enseignement technique court (centres
d’apprentissage) et 'enseignement technique long (ENP et CT).

- Le controle étatique de la formation technique et professionnelle doit étre 1'un des leviers
des interventions de 1'Etat dans la vie économique et sociale, surtout en cette période ot il
faut reconstruire le pays et ou s‘exerce fortement l'influence des gaullistes et des
communistes (influence aussi de la pensée de Keynes et de 'exemple du New-Deal).
Retenons donc qu’a cette époque, comme ce sera également le cas dans les années 1980 et
suivantes, I'enseignement technique est un levier de la politique économique en général et
de la politique de I'emploi en particulier.

La planification indicative et incitative qui se développe des 1946 (le Commissariat général
du plan (CGP) est créé en 1946) pour organiser la reconstruction de l'économie (les
premiers plans sont qualifiés de « plans de modernisation et d’équipement ») envisage
rapidement les problémes de l'orientation car la planification économique a besoin dune
planification de I'’éducation. L’orientation ne doit pas privilégier le secteur industriel mais
concerner tout autant le secteur agricole et encore davantage le secteur tertiaire, et il faut
qu'elle s’applique en priorité a I'entrée dans I'enseignement secondaire. La démarche du
CGP est prospective : elle 'amene a prévoir les besoins de main d’ouvre et de formation,
donc l'offre de formation a réaliser ainsi que l'orientation des grandes masses d’éleves. Le
6°m plan ira jusqu’a prévoir le nombre exact de jeunes a former par secteur professionnel.

Sur le plan international, I'OIT amplifie le role qu’elle avait commencé a jouer avant la
guerre pour promouvoir l'orientation professionnelle. Et au cours des premieres étapes de
la construction européenne qui débute, on retrouvera l'esprit des textes de 1937-1938.

- D'olt une politique volontariste des pouvoirs publics dés la fin de la guerre, dans cing
directions principales :

- 1 - Une affirmation du réle des professionnels dans la confection des programmes de
formation et dans les réglements d'examens de l'enseignement technique: le Conseil
supérieur de l'enseignement technique créé en 1870 est remplacé en 1946 par les
Commissions consultatives nationales d’apprentissage pour devenir en 1948 les CNPC
(Commissions nationales professionnelles consultatives), lesquelles deviendront elles-
meémes les CPC actuelles. Ainsi, méme si la France se distingue par un enseignement
technique étatique, les relations entre cet enseignement et les milieux professionnels,
patronaux et syndicaux, ont été maintenues.
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- 2- En faveur des Centres d'apprentissage (CA), qui sont, avec 'apprentissage artisanal, les
vecteurs essentiels de la formation des ouvriers qualifiés : le 18 septembre 1944, un décret
réorganise I'enseignement technique en faisant des Centres de formation professionnelle
créés en 1939 les Centres d’apprentissage (CA). Le 21 février 1949 une loi crée un véritable
statut de ces CA en les alignant sur les normes de 'Education nationale.

- 3- En direction des colleges techniques (CT) et des ENP, qui constituent les uns et les
autres un niveau secondaire de l'enseignement technique au demeurant de plus en plus
éloigné de l'apprentissage : les CT et ENP forment les futurs techniciens et cadres moyens
alors que les CA assurent 'apprentissage ouvrier.

Il y a des concours d'entrée en CA, CT et ENP avec souvent d'importants taux d'échec
(25%-30% voire 40%) : l'enseignement technique reste sélectif, voire élitiste. Mais
dorénavant, il semble complétement structuré avec ses trois niveaux (élémentaire, moyen
et supérieur) et nettement finalisé (insertion professionnelle immédiate ou poursuite
d'études pour approfondissement et perfectionnement selon le cas).

-4- Le lancement de la premiere grande formation professionnelle continue. Clest
également pour répondre aux besoins de formation d'une main d’ceuvre importante que se
développent a cette méme période les Cours de perfectionnement, qui deviendront au cours
des années 1950 les Cours de promotion sociale, cours du soir dépendant essentiellement
des pouvoirs publics.

-5- Dans le prolongement des « classes d’orientation » de Jean Zay, et dans I'esprit du Plan
Langevin-Wallon, une expérimentation commence dés 1945-1946 sous la houlette de
Gustave Monod, directeur de 'enseignement du second degré de 1945 a 1949 : C’est celle
des « classes nouvelles ». Cette expérimentation a un beau succes mais elle cessera a cause
de la poussée démographique et de I'afflux des éleéves dans le second degré qui la feront
apparaitre comme un luxe, avec des classes de 25 éléeves et des conditions de
fonctionnement particulieres.

D'autres mesures prises en 1952 montrent l'intérét de I'Etat pour l'enseignement
technique :

* Les BEI, BEC et BEH préparés dans les colléges et le diplome d'éléve breveté que

délivrent les ENP se passent maintenant en deux parties, ce qui prolonge la durée des
études d'une année ; mais ils sanctionnent une formation dont la finalité reste l'insertion
professionnelle immédiate.
- * Création des brevets de technicien (BT), préparés en deux ans apres le BE ou apres
le bac : ils correspondent donc a une solution de poursuite d'études supérieures courtes
comme le sont aujourd'hui les brevets de technicien supérieur (BTS). D'ailleurs les BTS
prendront la place des BT quand ceux-ci seront presque tous transformés en baccalauréats
dits de technicien (BTn-1965).

- » Création du baccalauréat Technique et Economique, préparé uniquement dans
l'enseignement technique pour ouvrir la voie de l'enseignement supérieur long, a l'instar de

son grand frére le bac Mathématiques et Technique.
- - Création aussi de classes de 6e et de 5é& spéciales pour éviter une orientation

négative des cours complémentaires et des lycées.

- En 1950 (arrété du 27 février) et en 1954 (loi du 10 avril) est créé, par la réunion du
Musée pédagogique créé en 1879 a l'initiative de F. Buisson, de la bibliotheque, de la
phonothéque, de la cinémathéque centrale et du service des publications de I'Education
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nationale, le Centre national de documentation pédagogique (CNDP) pour assurer aupreés
des établissements d’enseignement une mission de documentation, d’édition et d’ingénierie
éducative. Il coordonne les activités des centres régionaux de documentation pédagogique
(CRDP) (décret du 17 janvier 1992), qui eux-mémes, établissements indépendants, créent
des centres départementaux (CDDP), avec 'accord du CNDP. Le CNDP prendra en 1956 le
nom d’Institut pédagogique national (IPN) avant de retrouver son nom d’origine en 1976.
Roger Gal sera le directeur de la recherche pédagogique de I'IPN de 1951 jusqu’a sa mort en
1966.

- En 1951 (loi du 24 mai), les secrétaires d’orientation deviennent les inspecteurs de
l'orientation et les centres obligatoires deviennent des centres publics dont les personnels
sont pris en charge par I'Etat, par titularisation par paliers, alors qu’ils étaient jusqu’alors
des agents contractuels des départements. A cette occasion, le Secrétaire d’Etat a 'ET André
Morice insiste sur limportance de d’orientation professionnelle: « L'orientation
professionnelle, ce n'est pas simplement le passage des enfants dans un centre pour y subir
des tests. C'est quelque chose d'infiniment plus important. L'orientation professionnelle
doit commencer dés I'enseignement primaire et se poursuivre dans d'autres enseignements,
en laissant aux enfants pendant un certain nombre d'années, la faculté de s'orienter vers
telle ou telle activité, selon 1'épanouissement de leurs connaissances et de leurs aptitudes
particulieres ». Et il rejette une «orientation professionnelle théorique, uniquement
intellectuelle et gratuite, qui risquerait de conduire les enfants & une immense déception si,
apres avoir détecté en eux le meilleur de leurs dispositions et leur avoir montré 1'idéal dans
lequel ils pourraient se réaliser, 1'état du travail et la réalité économique leur interdisaient
de l'atteindre ». Cette loi substitue par ailleurs a la distinction entre centres obligatoires et
centres facultatifs la distinction entre centres publics et centres privés.

- Le milieu de 'année 1952 vit un débat a propos du projet que le gouvernement vient de
déposer sur les compétences du BUS et de l'orientation professionnelle entre le Recteur
Capelle, qui est favorable a une fusion des services du BUS et de lorientation
professionnelle au sein d’'un service unique d’orientation et d’information, le directeur du
BUS Rosier et le directeur de 'INOP Piéron (pour des détails, voir les développements qu’y
consacre A. Caroff). Ce débat débouche en 1954 par la loi du 8 avril sur les missions du
BUS. Mais rien n’est dit sur la nécessaire coordination entre orientation scolaire et
orientation professionnelle, et donc les débats et rivalités persistent. Pour y mettre fin, il va
falloir attendre la réforme Berthoin et ses suites.

- Le 12 juin 1953, arrété important sur les procédures d’orientation et plus spécialement sur
I'admission en classe supérieure, proposée en fin d’année par le chef d’établissement,
conformément a 'avis du conseil de classe, avec 4 décisions possibles (article 2) : le passage
dans la classe supérieure, 'examen de passage en octobre, le redoublement et la remise a la
famille pour une autre orientation.

- En 1954, ’AGOP devient ’ACOF : association des conseilleurs d’orientation de France.
- En octobre 1954, lors des journées d’études nationales des centres d’orientation

professionnelle qui se déroulent a Lyon, est relatée une enquéte faite en 1952-1953 sur
lactivité de ces centres. Il apparait que 62% des interventions sont effectuées dans les
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écoles primaires, que 17,5% d’entre elles concernent 'entrée dans les établissements de I'ET
et 3,5% l'entrée en apprentissage ; 5% seulement concernent les éléves de I'enseignement
secondaire.

Concernant les consultations assurées par le BUS a la méme époque, le Commissariat
Général du Plan donne les indications suivantes : 25% sont faits par des jeunes du 1 degré
et des CC, 50% par des jeunes du seconde degré et 25% par des jeunes de I'enseignement
supérieur.

- Le 10 octobre 1955, décret sur les centres publics d’orientation professionnelle, qui fait suite
aux textes de 1938 et 1939 sur les centres d’orientation professionnelle facultatifs et
obligatoires. L’article 4 prévoit que ces centres « peuvent intervenir a la demande des chefs
d'établissements ou des inspecteurs d'académie au moment ou les enfants quittent les classes
du premier degré ainsi qu'au cours des années ultérieures pour tous problemes relevant de leur
compétence. Ils sont a la disposition des adolescents, des familles, des services sociaux pour les
aider a résoudre tout probleme d'orientation. D'autre part, les centres publics d'orientation
professionnelle participent au recrutement des éléves des établissements publics
d'enseignement technique ci-apres désignés : centres d'apprentissage, colleges techniques et
établissements assimilés, écoles nationales professionnelles. Ils sont informés pendant la
scolarité des éleves des résultats atteints et des changements d'orientation reconnus
nécessaires. En conséquence ils procedent, s'il y a lieu, a de nouveaux examens ».

- En 1956, le décret du 6 avril qui crée 2 corps de fonctionnaires pour l'orientation : celui
des inspecteurs et celui des directeurs et conseillers d’orientation professionnelle, recrutés
par concours parmi les titulaires du diplome d’Etat.

Cela dit, un probléeme important se pose et donne lieu a débat, celui de la formation des
conseillers. Elle est essentiellement le fait de 'INETOP et prévoit un équilibre entre les

matiéres qui concernent la psychologie de l'individu et celles qui s’intéressent a
I'environnement économique en général et professionnel en particulier. Mais cela n’empéche
pas des critiques, comme celle de Bernard Boullet que relate André Caroff : « le recrutement
actuel des conseillers d'orientation professionnelle ne se fait pas, d'une facon générale, parmi
des professionnels qui savent par eux-mémes ce qu'est exactement le travail dans l'atelier
d'une usine, au comptoir d'un magasin ou dans le bureau d'une entreprise. Il se fait surtout
parmi des pédagogues et des étudiants » ; ou celle, plus large et encore plus polémique, de
Jean Guéhenno (dans « Sur le chemin des hommes », Grasset, 1959) que reprend également
A. Caroff: «On n'est plus philosophe mais psychologue, psychiatre, psychanalyste,
caractérologue, psychophysicien... etc... orienteur, précisément. On peut douter qu'une
cervelle humaine livrée a ces divers examinateurs et a tous ces bistouris demeure encore une
cervelle capable de conscience. L'orientation a pour objet de déterminer les dons particuliers
de chaque enfant et de le mettre dans son vrai chemin. Quel merveilleux talent qui permet
de reconnaitre deés la onzieme année d'un enfant qu'il sera membre de I'Institut ou devra
faire fortune dans le petit commerce ! »

- Novembre 1956 : 'entrée en 6°™ se fait sur dossier ; I'examen est maintenu pour les éleves
qui viennent de I'enseignement privé ou instruits dans leur famille, et pour ceux qui ne

sont pas admis sur dossier.

I1 faut donc souligner que jusqu’alors l'accés a toutes les filieres d’enseignement
postérieures a l'enseignement élémentaire se faisait toujours et dans tous les cas par
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examen ; et que l'entrée dans les ENP se faisait méme par concours national, ce qui

constituait une exception : comme on l’a dit déja, I'entrée dans les filieres techniques a été
ainsi longtemps tres sélective.

En définitive, de l'aprés-seconde guerre mondiale jusqu'a la fin des années 50

l'enseignement technique connait croissance et prestige : quasi-doublement des effectifs des
ENP et colleges techniques, triplement de ceux des CA (alors que les effectifs de
I'enseignement secondaire ne progresseront qua partir de 1951-1952, ceux des CC et

encore plus ceux de 'ET augmentent significativement dés la Libération). Le pourcentage
des jeunes dans l'enseignement technique a globalement quadruplé en 20 ans, passant de
6% a 24% (entre le lendemain de la guerre et 1959, les effectifs inscrits dans les ENP, les
colleges techniques et les CA sont passés de 175 000 éleves a plus de 400 000, avec une
progression spectaculaire pour les CA qui scolarisent plus du tiers des effectifs). Et comme
ce pourcentage global est aujourd'hui d'environ 25 %, on doit en conclure qu'il a par contre
relativement stagné depuis les années 60.

L’enseignement technique connait donc a cette époque son age d’or parce que sa structure
colle parfaitement avec celle des qualifications et des emplois que génere le
systeme productif, avec des entreprises et des administrations dont les organisations sont
trés hiérarchisées, avec des niveaux de qualification bien compartimentés et des grilles de
classification nettement dessinées. On peut d’autant mieux parler d’age d’or pour
I'enseignement technique que c’est aussi au cours de toutes ces années qu’il remplit
parfaitement sa mission sociale et économique. Il est en effet un vecteur stratégique a la fois
de la promotion sociale et de 'insertion.

L'intégration de 1'enseignement technique dans le systeme de 1'éducation nationale qui va
marquer la 5°@¢ République est peut-étre un facteur de développement quantitatif et
qualitatif mais aussi a coup str de perte d'autonomie : cette intégration signifie un peu
désintégration.

Les défenseurs de l'enseignement technique autonome et spécifique, tres liés au monde
économique pour beaucoup d'entre eux, reprennent les arguments d'Hyppolyte Luc et

expliquent qu'en perdant son identité, l'enseignement technique devient une filiére de

relégation pour les exclus de l'enseignement général et que ces divers projets aboutissent
paradoxalement a reconnaitre en fait la supériorité de la "culture générale" sur la "culture
technique" a une époque ou pourtant on met en avant les valeurs de démocratie et d'égalité
et ou il évident que la compétitivité des économies dépend directement du progreés
technique et de la qualité de la formation professionnelle.

Qu'il nous soit permis de conclure sur la IV€ République en remarquant qu'il s'agit d'une
période tres riche en projets mais extrémement pauvre en réformes et cela pour des raisons
de majorités politiques difficiles a construire et de conflits syndicaux difficiles a dépasser
(on a connu 26 gouvernements successifs et 12 ministres de I'Education nationale). Mais

comme le montre Antoine Prost: " Par-dela des intéréts catégoriels, ce sont deux
conceptions de la démocratisation de /'enseignement qui s affrontent avec bonne foi. Pour
les défenseurs du secondaire, convaincus de ['excellence de leur enseignement et de
l'universalité de leur culture, la vraie démocratisation consiste & donner aux enfants du
peuple ce quil y a de meilleur, c'est-a-dire a les intégrer dans le secondaire tel qu’il est.
Modifier celui-ci pour les y accueillir, ce serait leur donner une culture au rabais’, et ils s'y

refusent avec une sincere énergie. Pour les praticiens du primaire, (...), ce discours
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constitue une tragique méprise : ce qui convient d la masse de la population, ce que
demandent les familles et attendent les éléves, ce n'est pas cette culture prestigieuse mais
Intimidante, désincarnée et lointaine. C'est un enseignement plus concret, plus proche des
préoccupations quotidiennes des éléves, plus attentif a leurs débouchés professionnels'. Et
'historien réputé de l'enseignement de conclure ainsi son paragraphe : "Ce débat était en
réalité le débat central, car il portait sur la nature méme et les contenus d'un enseignement
secondaire de masse. Toute la difficulté étant de le vouloir a la fois secondaire et de masse.

Ce débat na jamais été véritablement tranché et la V€ République s'est engagée dans
d ambitieuses réformes de structure, dont naquit le collége actuel, en s'efforcant de
l'esquiver'. A. Prost considere ailleurs qu’il y a non seulement blocage sur le partage
secondaire/technique mais aussi sur le partage primaire/secondaire: «/a raison de ce
blocage, ou de cette non-décision réside dans I'antagonisme renforcé de instituteurs et des
professeurs. (...) Le plan Langevin-Wallon avait résolu la difficulté en préconisant un corps
unique de maitres (...) mais dés qu'on sortait de ce cadre (...) l'orientation devenait un
enjeu entre deux corps cohérents et résolus, organisés en syndicats et en associations. En
effet, l'orientation implique un tronc commun, c est-a-dire une période ou les programmes
soient identigues pour permettre dobserver les éléves avant de les orienter vers telle ou
telle section. (...) La concurrence entre degrés est ainsi d la fois I'un des moteurs de la
croissance, et l'une des raisons de linflexion de cette croissance en faveur des études
longues et générales, au détriment de scolarités plus courtes et plus concrétes ». Notons
enfin que les effets du raz de marée démographique sur les effectifs scolaires de la fin des
années 50 ont renforcé les avantages relatifs de I’enseignement primaire au détriment et du
secondaire et du technique pour des raisons essentiellement de cotits (la commission de
‘équipement scolaire du Plan constate par exemple que I'insuffisance du développement de
I'enseignement technique attira un flots d’éléves imprévus vers les cours
complémentaires).
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Deuxiéme partie :
Repéres historiques sur la Véme République

Toute 1'évolution du systéme éducatif au cours de la deuxieme moitié du XX€me

siécle s'appuie sur deux préoccupations : celle, démocratique, de scolariser davantage d'éléves
et d'étudiants en leur donnant des chances égales de succeés, et celle, économique, d'élever le
niveau de qualification pour affronter au mieux les défis lancés par la forte croissance des
années 50 et 60, puis par la crise des années 70 et 80 et enfin par la mondialisation des années
90 et suivantes. D'ou le double constat, qui caractérise ce demi-siécle, d'une "explosion
scolaire" et d'un allongement continu des études. L'explosion scolaire - qui découle non
seulement de l'expansion démographique (le baby boom) mais aussi dune forte
augmentation du taux de scolarisation - s'est déroulée plus précisément en deux temps : au
cours des années 60 et 70 au niveau du premier cycle du second degré et au cours des années
80 et 90 a celui du second cycle, avec un prolongement dans l'enseignement post-
baccalauréat. Notons au passage que cette « explosion scolaire » ne s’accompagne pas d'une
modification de l'origine sociale des éléves, les inégalités sociales se maintenant donc et
s’accompagnant d’ailleurs aussi d’inégalités géographiques.

La préoccupation économique, d’abord en termes de reconstruction de l'outil de production
et ensuite en termes de croissance et de prospérité, explique quant a elle I'importance donnée
durant cette période a l'enseignement technique ainsi que la professionnalisation de
nombreux parcours, y compris universitaires.

Concernant l'orientation, A. Caroff considére qu’« avant la réforme de l'enseignement de

1959, l'orientation scolaire n'existe pas en tant que telle. On en trouve néanmoins l'amorce
ou la préfiguration a trois niveaux :

- le niveau des modalités de passage dans la classe supérieure que 1'on n'appelle pas encore
«procédures d'orientation», mais qui reglent déja le cheminement des éléves dans le dispositif
scolaire ;

- le niveau expérimental ol la notion est explicite et se traduit par des dispositions
pédagogiques et administratives particulieres ;

- le niveau des projets et propositions de réforme de l'enseignement qui comportent
nécessairement des mesures relatives a l'orientation ».

Au cours de la décennie 1950, plusieurs projets (par moins de 10 entre le Plan Langevin-
Wallon de 1947 et la réforme Berthoin de 1959) sont élaborés mais sans se traduire dans la
réalité.

Notons qu’en 1958-1959, l'orientation des éléves a la fin du CM2 est la suivante: 20%
redoublent le CM2, 45% continuent dans les classes de fin d’études, 16% entrent en C.C,,
7,5% vont dans l'enseignement secondaire classique, 7% dans I'enseignement secondaire

moderne et 2% dans une école technique.

Cest sur la lancée de ces projets quune réforme importante du systéme éducatif est
entreprise dés 1959, dite réforme Berthoin, du nom du dernier ministre de 1'Education

Nationale de la IV€® République. Précisons que le premier gouvernement de la 5™

Ch. Bialés P. 34 07/03/2024



République est mis en place le 8 janvier 1959, que le Premier ministre en est Michel Debré et
que le ministre de I'Education nationale sera André Boulloche jusqu’au 23 décembre et Jean
Berthoin en est le ministre de 'Intérieur jusqu’au 27 mai.

Le décret du 6 janvier 1959 portant réforme de I'enseignement public prévoit en particulier :

- La scolarité obligatoire est prolongée de deux ans, jusqu'a l'age de 16 ans révolus.

- et, a I'issue du cycle d’observation de deux ans aprés I'école primaire, il y a 5 voies :
- T'enseignement général, qui se subdivise en
o enseignement général long, dispensé sur 5 ans dans les lycées classiques, modernes
et techniques (les ex-colleges et lycées) ;
o enseignement général court, dispensé sur 3 ans dans les CEG (ex- CC) ;
- T'enseignement professionnel, qui se subdivise aussi en
o enseignement professionnel long, dispensé en 4 ou 5 ans dans les lycées
techniques (ex-ENP et ex-colléges techniques) ;
o enseignement professionnel court, dispensé en 3 ans dans les colléges
d’enseignement technique — CET — (ex-CA).
- L’enseignement terminal pour assurer en 3 ans I'achevement de la scolarité aux éléves qui
ne se dirigent vers aucune des voies ci-dessus, par un dipléme de fin d’études.

Cette architecture prévoit 2 paliers d’orientation : a 'entrée en 6™ (11 ans) et a l'issue du
cycle d’observation (13 ans) ou intervient une instance nouvelle, le conseil d’orientation. Il y
a en plus des passerelles possibles que fournissent en particulier les « classes d’accueil » au
niveau de la classe de 4°™.

Avec la réforme Berthoin, on peut dorénavant parler de « systeme éducatif » alors que jusque
la on avait affaire a un ensemble fragmenté. La réforme Berthoin homogénéise le systeme
éducatif en substituant aux anciens ordres d’enseignement paralléles et cloisonnés des degrés
successifs et interdépendants. Il n’empéche que les voies de formation sont marquées d’'une
indéniable hiérarchisation bien que s’en défendent les concepteurs et une nette distinction
est faite entre enseignement technique long et enseignement technique court. L'intégration
de 1'E.T. long dans les structures classiques de 1'Education nationale sera incontestablement
un facteur de démocratisation de I’école, au moins quantitativement.

Ainsi se manifeste puissamment la politique d'unification du systeme éducatif qui fait perdre
progressivement a 1'E.T. sa spécificité et son identité. Surtout que dans les établissements
d'E.T., la sélection est remplacée par l'orientation assurée par l'enseignement général. En
effet, on n'entre plus dans I'enseignement technique sur examen ou concours mais de plein
droit apres l'orientation en fin de classe de 5éme (les examens d'entrée dans les sections en 3
ans des CET sont supprimés en 1967).

De plus, ce systeme fonctionne maintenant essentiellement selon une logique économique :
l'utilitarisme des études devient une préoccupation qui a des conséquences sur 1’évolution des
différentes filieres et sur le poids des différentes disciplines.

- L’arrété du 2 juin 1960 parle des « classes d’accueil et d’adaptation » et donne des instructions

relatives a I'information des familles, au dossier scolaire, aux classes d’accueil et d’adaptation,

Ch. Bialés P.35 07/03/2024



aux conseils d’orientation, aux perspectives professionnelles des différentes filieres scolaires.
Bref, il précise les procédures d’orientation, bien que cette expression n’apparaisse qu'en 1973.
Le 16 juin, une circulaire donne un modéle de dossier scolaire support de 'observation et de
I'orientation.

- Le 20 avril 1961, circulaire établissant de nouvelles dénominations de lorientation

professionnelle, articulant ses services avec les cycles d’observation et d’orientation : les
conseillers d’O.P. deviennent des conseillers d’orientation scolaire et professionnelle et les
centres des centres d’orientation scolaire et professionnelle.

- En 1958, ouverture au Lycée Janson-de-Sailly du premier Centre de documentation.
L’ouverture de tels centres va se généraliser a partir de 1968 et ils prendront en 1974 le nom
de centre de documentation et d’'information (CDI).

- En 1960, les conseillers d’orientation professionnelle deviennent conseillers d’orientation
scolaire et professionnelle et il y a la création du diplome de psychologie scolaire (arrété du
11 avril).

- On peut dater de cette fin des années 1950, c’est-a-dire en cette période de reconfiguration

du systéme éducatif, le passage d'une conception déterministe a une approche éducative de
l'orientation. En effet, «a cette époque, la conception de l'orientation est nettement

déterministe. On se croit capable, a 1'aide d'observations diverses, de déterminer les aptitudes
de l'éléeve, de définir son profil et de la, de faire un pronostic fiable sur son devenir.
L'orientation consiste a mettre en relation les profils d'éléves ainsi définis avec les postes de
travail qui correspondent a des exigences précises et une formation donnée. Dans cette vision
scientiste de 1'orientation, les décisions s'imposent aux familles qui n'ont pas leur mot a dire »
(Histoire de l'orientation en France, ONISEP). A cette époque, les conseillers d’orientation
s’occupent presqu’exclusivement des éleves qui sont en fin d’études et qui cherchent a entrer
en apprentissage : I'orientation est de type professionnel et ils cherchent a détecter le profil
d’aptitudes des éleves et a savoir quel type de métier ils peuvent exercer. La démarche des
conseillers est donc a la fois diagnostique et pronostique.

Dans son bel article qu’il a consacré en 1988 a l'histoire de l'orientation professionnelle,
Francis Danvers considere que ses créateurs lui ont fixé 4 types de buts : « Dans l'esprit de ses
créateurs, |'orientation professionnelle apparait comme un remede possible aux désordres de la
société industrielle et au gaspillage des ressources humaines. Ses buts sont donc d'ordre
philanthropique : promouvoir l'hygiene du travailleur et sa sécurité, éviter les carriéres
manquées ; d'ordre professionnel: limiter les risques de chomage, faciliter le placement et la
rémunération des travailleurs en rapport avec leurs aptitudes, inciter a l'amour de la
profession ; d'ordre économique enfin : assurer la main-d'ceuvre qualifiée aux entreprises pour
produire mieux et a meilleur marché. Les opinions professées alors sur ces finalités étaient
contrastées: d'aucuns espéraient qu'elle freinerait les transformations sociales rendues
nécessaires par 1'évolution économique, d'autres, au contraire, qu'elle les favoriserait ».
Profitons de cette citation pour reproduire ici la définition que F. Danvers donne de
I'orientation : « L’orientation consiste a mettre 'individu en mesure de prendre conscience de
ses caractéristiques personnelles et de les développer en vue du choix de ses études et de ses
activités professionnelles dans toutes les conjonctures de son existence avec le souci conjoint
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de servir le développement de la société et I'épanouissement de sa responsabilité ».

Une telle démarche déterministe souléve d’ailleurs des débats et met en évidence des
oppositions : débat sur la question des aptitudes pour savoir en particulier ce qui ressort de
I'inné et de 'acquis et opposition entre les théoriciens et les praticiens sur I'importance de la
mesure des aptitudes, l'intérét des tests et de 'analyse systématique des postes de travail.
Comme l'écrit Michel Huteau en 1984, « 'objectif social consistait a promouvoir un type de
société justement hiérarchisée dans lequel le statut et le role professionnel de chacun seraient
déterminés par ses aptitudes et non par la position sociale des parents... L'utilisation des tests
donne la possibilité d’atteindre ces objectifs dans la mesure ou ils permettent d’évaluer
objectivement des aptitudes qui se caractérisent, selon la théorie des aptitudes, par leur
spécificité, leur origine naturelle et leur faible flexibilité. Dans ce contexte, la science
psychologique devait donc contribuer de maniere décisive a une certaine forme de
démocratisation de la vie sociale. (...) Le programme des fondateurs de I'orientation n’a jamais
été completement appliqué. Parce qu'elle mettait en cause les privileges des classes
dominantes, la « juste sélection » par les aptitudes a été réservée aux éléves de fin de scolarité
se dirigeant vers des formations courtes. Malgré ces réserves, le modele de I'orientation fondé
sur la théorie des aptitudes a longtemps été la référence unique des conseillers d’orientation et
il a déterminé un type d’intervention caractéristique : 'examen psychologique unique, en fin
de cursus scolaire, consistant pour une large part en l'application d'une batterie de tests
standard destinée précisément a évaluer les aptitudes et devant permettre un pronostic
d’adaptation professionnelle, pronostic pondéré par des informations relatives aux gofits
professionnels et au milieu familial recueillies au cours de l'entretien. Cette conception
harmonieuse de l'orientation a mal résisté au temps. (...) Les recherches en psychologie ont
montré que les dimensions pertinentes des différences individuelles étaient finalement assez
peu spécifiques. (...) Par ailleurs, le niveau d’efficience d'un individu dans une acticité donnée
est le résultat d’'interactions beaucoup plus complexes qu’'on ne I'imaginait entre un potentiel
génétique et des expériences, ce qui conduit a une certaine revalorisation des processus de
formation ». Et surtout, « cette conception est petit a petit battue en breche pour plusieurs
raisons qui se conjuguent : elle repose sur une vision fixiste de la personne et met l'accent sur
I'inné plutdt que sur l'acquis, les profils des jeunes n'étant pas censés évoluer ; elle correspond
a une vision stable de la société. Or aujourd'hui les métiers comme les professions sont en
perpétuelle évolution et les jeunes devront changer plusieurs fois de profession au cours de
leur carriére ; elle écarte les familles du processus de décision, ce qu'elles n'acceptent plus
alors qu'apparait le chomage, c'est-a-dire la compétition pour l'emploi dans laquelle le cursus
scolaire prend une importance de plus en plus grande. Ainsi on en vient a une conception
éducative de l'orientation : plutdt armer le jeune pour qu'il soit en mesure de faire le moment
venu un choix réaliste et adapté, que de décider a sa place » (Histoire de l'orientation en
France, ONISEP). Cette conception éducative de l'orientation puise énormément ses idées
dans les travaux d’Antoine Léon qui datent de la fin des années 1950 (sa « Psychopédagogie de

I'orientation scolaire et professionnelle » est parue aux PUF en 1957) quand il était conseiller
d’orientation professionnelle au service de recherches de 'INOP. Dans I'introduction de son
livre et dans le 1¢ chapitre, A. Léon rappelle que depuis sa naissance, l'orientation
professionnelle en France oppose deux conceptions; d'une part, celle pour qui I'OP est un
moyen d’adaptation de l'individu a son futur métier, par le diagnostic des aptitudes requises
pour lapprentissage et l'exercice de ce métier, conception que Léon qualifie de
« diagnostique », et d’autre part, celle, qu'il qualifie « d’éducative » ol c’est «la notion de
participation active de 'enfant a la construction de son avenir professionnel qui caractérise la
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conception éducative en matiere d'orientation et d’adaptation professionnelle. Cette
conception implique une action éducative continue de la part du maitre, du conseiller et des
parents dans la préparation de I'enfant a la vie professionnelle. Elle s’appuie sur le caractére
historique, évolutif des conduites individuelles, sur leur plasticité et sur le role décisif joué par
les milieux formateurs dans leur élaboration. L’adaptation professionnelle, loin d’étre congue
en termes d’ajustement mécanique, résulte des formes toujours plus efficaces de conduites que
I'individu met en ceuvre pour résoudre les probléemes techniques et sociaux qui se posent tout
au long de sa vie. (...) Il faut faire participer activement les adolescents a I’élaboration de leurs
projets, de les informer pour qu’ils puissent élargir leur horizon professionnel et choisir leur
métier d'une maniere plus réfléchie, plus motivée. En dissipant les préjugés favorables ou
défavorables attachés par I'enfant ou la famille a certaines branches professionnelles, on
contribue a accroitre la plasticité des gotits professionnels ». Les conceptions d’Antoine Léon
sont proches a la fois de celles d’'Henri Wallon qui, dans la préface au livre de Léon, prend soin
de distinguer le psychologue scolaire et 'orienteur auquel il limite son intervention formatrice
au seul champ de l'apprentissage professionnel ; et aussi de celles de Roger Gal, secrétaire du
Groupe francais d’éducation nouvelle - GFEN - quand il écrit en 1946 qu’orienter '’enfant, « ce
n’est pas le laisser se subir, ni le livrer a son étroitesse premiere d’ou il part en effet, mais lui
offrir toutes les occasions imaginables d'intéréts et d’activités et greffer sur les premieres, par
voisinage, affinité, des intéréts toujours plus nombreux et plus larges ». A. Léon considére que
le conseiller d’orientation doit avoir deux domaines de compétences : 'information sur les
métiers et sur la vie professionnelle d'une part et sur I'enseignement professionnel d’autre
part. Il fait a ce sujet de sages recommandations sur les relations entre enseignements général
et enseignement technique et, reconnaissant que bien souvent les éléves du second ont une
attitude négative a 'encontre du premier, il propose qu’il y ait une interaction entre les deux
types d’enseignement.

- A partir de 1961, il n'y a plus de direction de 1'E.T. au Ministére et ce sont les mémes
services qui s'occupent globalement de 1'enseignement secondaire. Méme les organisations
syndicales adoptent une dynamique identique : c'est ainsi que le SNET disparait en 1966, en
se fondant dans le SNES.

En définitive, la réforme Berthoin de 1959 et ces évolutions des toutes premiéres années

1960 réalisent l'intégration compléte de ’enseignement technique dans le systeme éducatif.
Les arguments essentiels avancés pour justifier une telle stratégie sont 1'égalité des chances

pour tous et la promotion de I'enseignement technique en le traitant comme les autres ordres
d’enseignement. Mais le résultat est que l'enseignement technique se trouve en réalité
dévalorisé et qu’il passe d'une logique de sélection sociale a une logique d’orientation, et

plus précisément il faut bien le dire a une logique d’orientation par 'échec : aux éléves des
classes populaires succedent dans les filieres techniques les éleves en difficulté ou en échec
dans les filieres générales. Ainsi, aprés son age d’or, I'enseignement technique connait une
période de forte déstabilisation. Comme le pense Guy Brucy, a partir du moment ou la
réforme ne met pas en cause l'ordre unidimensionnel des savoirs qui structure si fortement le
systéeme éducatif francais, on continue a raisonner dans une logique de hiérarchisation des
savoirs et non dans une logique de différenciation. En continuant de prendre I'enseignement
général comme unique référence et en s’interdisant de penser les enseignements techniques
et professionnels dans leur singularité, on les dévalorise alors que, paradoxalement, on
cherche a les promouvoir.
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De plus, «la concordance de cette expansion (des effectifs du second cycle des lycées entre
1954 et 1967) et d'une phase de prospérité économique mérite d’étre soulignée. La demande
sociale d'une instruction plus générale et plus longue nait d'un désir de promotion éveillé, ou
avivé, par la perspective d'un progres général du niveau de vie et de la richesse collective.
Face a cette demande qu’il ne pouvait pas prévoir, puisqu’elle résulte d'une modification des
attitudes envers l'instruction et non d’'une conjoncture démographique, le systeme éducatif a
été pris de court et il s’est contenté de la suivre sans I'orienter. Ainsi, malgré toutes les mises
en garde contre 'insuffisance des formations techniques, elles sont restées longtemps a la
traine » (A. Prost).

De son co6té, lors d'un Colloque national d’histoire organisé en 1994 a Béziers, Antoine Léon
consideére que 4 tendances se dégagent des mesures prises entre 1960 et 1980 : « I'intégration
des formations techniques set professionnelles dans 'enseignement secondaire, accompagnée
d’une translation vers le haut du niveau du niveau de ces formations; la mise en place
d’instances de relégation pour accueillir les éléves jugés inaptes a bénéficier de cette
translation ; le renouvellement des formes d’apprentissage inaugurées par la loi Astier ;
l'accroissement du role joué parles entreprises dans le fonctionnement du nouveau systéme ».
En tous les cas, le systéme éducatif qui prend forme au cours de ces années tente de réaliser
ensemble deux objectifs qui sont loin d’étre concordants, la démocratisation - au moins
quantitative - de 1’école et 'adéquation des formations dispensées aux besoins de I’économie
qui est en train de vivre « trente glorieuses ». Dans ce contexte, 'orientation apparait comme
étant une clé sinon /a clé pour assurer la conciliation entre les désirs individuels et les
besoins collectifs : c’est bien ainsi que raisonne le 5™ Plan pour 1966-1970 dont le propos
essentiel est de combiner essor économique et progres social en préconisant un effort
d’orientation vers les enseignements techniques et professionnels, et par conséquent une
information plus systématique en faveur de ces filieres.

De maniére plus générale encore, ces années 1960 montrent que l'arbitrage entre une

orientation au service du choix des individus et une orientation au service d’'une sélection et

d’une répartition dans les filieres de formation et dans la hiérarchie des emplois dépend de
trois séries facteurs : I'idéologie politique dominante, les structures et cadres institutionnels

des systéemes de production, d’emploi et de formation, et la conjoncture économique et
sociale.

Comme le remarque fort justement Isabelle Borras, la « confrontation entre I'expression des
libertés individuelles et ’expression des contraintes sociales et économiques est au coeur de
l'activité des professionnels de 'orientation. La conception des services d’ orientation, de leur
nature et de leur finalité, pose de maniere récurrente la question de la tension entre deux
objectifs potentiellement contradictoires et sources de conflit : l'orientation peut-elle
répondre tout a la fois aux attentes des individus a leurs souhaits d’émancipation sociale et
aux besoins d’alimentation en main-d’ceuvre de l'économie et dun systeme d’emploi
hiérarchisé ? »

- Le 5 octobre 1960, décret qui rattache les centres d’OP non plus a la Direction de 'ET mais a

la Direction générale de l'organisation et des programmes scolaires qui deviendra bientdt la
Direction de la pédagogie, des enseignements scolaires et de 'orientation.

- Le 18 octobre 1960, instruction définissant les méthodes d’observation qui peuvent fonder

un avis d’orientation. Dans la réforme Berthoin, c’est en effet 'observation réalisée par les
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maitres (« choisis par le recteur apreés avis d'une commission académique » et qui « regoivent
une formation psychologique et pédagogique spéciale») qui se trouve au ccoeur de
l'orientation ; d’ot d’ailleurs le nom de « cycle d’observation ».

- La circulaire du 10 novembre 1960 demande a I'IPN de publier chaque année, a destination

des parents des éleves de CM2, une brochure « Que ferez-vous de vos enfants », dans le but de
les informer sur les types d’enseignement de premier cycle et sur les études du second degré.

- Le 21 novembre 1960, circulaire fixant l'ordre de priorité des missions des centres publics

d’orientation scolaire et professionnelle et leur confiant de nouvelles missions : prise en charge

de Torientation continue du CM2 au terme de la scolarité. Cette circulaire correspond a un
basculement : l'orientation scolaire prend le pas sur 'orientation professionnelle.

« Plusieurs lectures différentes peuvent étre faites de cette circulaire dont est évidente la
volonté de concilier des contraires : sélection des meilleurs et adaptation des éléves en
difficulté, politique d'intervention extensive et maintien de l'approfondissement des cas
individuels, etc. Les conseillers d'orientation y ont vu la reconnaissance de leur role
psychologique aupres de tous les éléves, la prise en compte par 1'administration de leurs theses
en faveur de la continuité de l'orientation et de la prise en charge précoce des éléves,
l'éloignement des préoccupations d'insertion professionnelle immédiate. Leurs représentants y
ont trouvé le support de demandes budgétaires et de révisions catégorielles » (A. Caroff).

- En 1961, signature de 'accord national entre CNPF et CGPME d’un c6té et les CFDT, CGT,
CGT-FO de lautre, pour rénover et développer l'apprentissage; I'Etat s'engageant a
participer financierement. Création des Centres de formation d’apprentis (CFA).

- Le décret du 20 février 1961 crée le diplome d’Etat de conseiller d’orientation scolaire et

professionnelle. Ce décret permet donc aux conseillers d’intervenir a tous les niveaux
d’enseignement.

- Le 29 janvier 1962, création du Haut comité de lorientation et de la formation

professionnelle, composé de représentants de l'administration, des secteurs d’activités
économiques et des groupements de formation professionnelle. Ce Haut comité est chargé de
proposer des « mesures propres a assurer la satisfaction des besoins en personnels de
I’économie et les diverses activités techniques essentielles a la vie de la Nation ».

- Circulaire du 7 septembre 1962 sur I'enseignement de la technologie. Cette innovation, qui

rejoint les préoccupations que I'on avait déja dans les années 1880 avec le travail manuel, est
due au recteur Capelle. On parle d’ailleurs de la « technologie Capelle ».

A propos de la technologie, on peut pas citer le recteur Capelle sans évoquer également
Lucien Géminard, Inspecteur général de l'enseignement technique et qui est alors son
conseiller pour 'Enseignement technique. Il fera paraitre en 1967 a I'IPN « Pédagogie et
technologie » toujours utile a lire.

- Dans une conférence de presse du 14 janvier 1963, Jacques Narbonne, conseiller technique

au secrétariat général de la Présidence chargé notamment du secteur de I’éducation
nationale, considere que, comparativement aux pays voisins, la France est a 'avant garde de
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la politique scolaire, sauf dans un domaine : 'enseignement technique moyen, qui se
développe mal alors que se gonflent les enseignements secondaire et supérieur ; il déplore
aussi un manque de coordination entre 1’école et la profession, contrairement a ce qui se
passe en Allemagne.

- 4 avril 1963 : Un conseil restreint de la Présidence de la République se tient sur l'orientation
en présence du Général de Gaulle, du premier ministre Georges Pompidou, du ministre de
I'Education nationale Christian Fouchet et du recteur Jean Capelle, alors directeur général de
l'organisation et des programmes au ministere (cette super-direction ayant été créée en juin
1960). II est décidé : 1) la création des colleges d’enseignement secondaire (CES) regroupant
sous un meéme toit et une méme autorité premier cycle des lycées (classiques et modernes) et
CEG ; 2) d’organiser la sélection « pour mettre un terme a l'afflux inconsidéré des éléves peu
doués vers le baccalauréat et I'enseignement supérieur » ; 3) de mettre en place un conseil
d’orientation afin de ne pas réserver le pouvoir de décision au conseil des professeurs ; 4) de
prévoir une possibilité d’appel (commission) en cas de désaccord du conseil d’orientation avec
la famille. Mais il ne retient pas I'idée d'un ajustement des formations a I'emploi par une
orientation planifiée et contraignante comme le proposait le recteur Capelle et que G.
Pompidou considérait comme un « encasernement de la jeunesse ». Il prévoit aussi la
formation de « professeurs-conseillers » et « d’orienteurs ».

- En aofit 1963, la réforme "Fouchet-Capelle" (le recteur J. Capelle est toujours le directeur
général de l'organisation et des programmes scolaires), fait disparaitre les 4éme et 3eme
techniques en reportant de 2 ans en aval le moment des orientations décisives : c’est la fin de
la classe de 3*™ qui devient le palier d’orientation principal. Le "choix" pour l'enseignement
technique se fait donc dorénavant a la fin de la classe de 3*c. Les classes de fin d’études
primaires sont supprimeées.

C'est également en 1963 qu'est institué le College d'enseignement secondaire (CES), appelé a
se généraliser pour la formation de premier cycle du second degré. Les CES remplacent

progressivement les écoles primaires supérieures, les colléeges modernes, les cours
complémentaires et les premiers cycles des lycées. Au sein des CES, les éleves sont orientés
entre trois voies trés hiérarchisées, environ dans les proportions, respectivement, de 40%,
40% et de 20% : la voie I (type lycée) menant aux études secondaires longues ou enseignent
des professeurs certifiés ou agrégés, la voie II (type CEG) pour conduire au collége technique,
ou enseignent les professeurs d’enseignement général de collége - les PEGC, bivalents - et la
voie III (classes de transition, CPPN, CPA, ...) pour réintégrer hypothétiquement 'une des
deux autres voies ou pour entrer dans ’enseignement technique ou encore pour entrer dans
la vie active, et ol enseignent des instituteurs. A partir de 1968, les voies I et II auront les
meémes horaires et les mémes programmes pour faciliter les réorientations en fonction des
résultats. Mais le biais social reste prégnant et la voie III reste a part ; elle se trouve méme
marginalisée, en matiere de contenus qui sont allégés et de pédagogie ol les méthodes actives
sont préconisées.

La réforme « Fouchet-Capelle » modifie donc substantiellement la structure prévue par la
réforme Berthoin en se rapprochant de 'esprit du plan Langevin-Wallon. Comme il est dit
plus haut, la classe de 3™ devient le premier palier d’orientation : les possibilités de choix
sont 'enseignement long (classique, moderne ou technique), I'enseignement technique
court, la classe terminale de 'enseignement moderne court ou encore I'apprentissage.

La conséquence sur l'orientation de la réforme « Fouchet-Capelle » est d’étendre le dispositif
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prévu en 1959-1960 pour le cycle d’observation a tout le premier cycle.

- En 1965, réforme "Fouchet-Laurent" (Pierre Laurent occupe alors les fonctions
stratégiques de secrétaire général du ministere, poste créé spécialement en octobre 1963). Par
le décret du 14 mars 1964, cette réforme prévoit, outre la généralisation des CES, la
réorganisation des filieres de second cycle avec en particulier la transformation du
baccalauréat Technique et Economique (T') en Bac B pendant que le BSEC (brevet supérieur
d'enseignement commercial) laisse la place a un baccalauréat de technicien nouveau : le bac
G (la premiere session des ces nouveaux bacs aura lieu en 1969). D'une maniere plus
générale, les baccalauréats de technicien remplacent les DEB des ENP, ainsi que les BEI,
BEC, BES et BEH.

Par ailleurs, dans le cadre de la diversification des enseignements supérieurs, décision de
création des IUT, concrétement réalisée en 1966. A ce moment-la, nombreux sont ceux qui
se posent la question de savoir si la création des IUT ne doit pas conduire a la mort lente des
Sections préparant au BTS. L’histoire prouve qu’il n’en est rien et que ces deux cursus de
formation de niveau bac + 2 fonctionnent de maniere davantage complémentaire que
concurrente.

La création du secrétariat général s’accompagne d’'une réorganisation du ministére avec en
particulier une nouvelle direction, celle « de la pédagogie, des enseignements scolaires et de

l'orientation » : c’est la premiere fois que l'orientation fait ainsi partie explicitement d'une
grande direction. La sous-direction de l'orientation scolaire et professionnelle recoit une

double mission : I'organisation et le fonctionnement des conseils scolaires et des services
d’orientation d’une part, et les études préparatoires a la carte scolaire des divers niveaux et
types d’enseignement d’autre part. La gestion des personnels d’orientation est de la
responsabilité de la direction générale des personnels.

On peut d’ailleurs dire que I'année 1965 marque le début de la constitution du systéme de

l'orientation scolaire, dont la construction est prise en main par le secrétaire général Pierre

Laurent. Le « projet Laurent », officialisé en mai 1966, connait plusieurs péripéties avant et
apres. Il propose a la fois une réorganisation des services pour coordonner les services
existants et une réforme des dispositifs d’orientation pour mieux les articuler avec la carte
scolaire.

Clest d’ailleurs également en 1965 que la notion d’éducation aux choix de l'orientation
apparait pour la premiére fois dans un document officiel, a savoir dans une étude achevée en
juillet sur les procédures d’orientation. Dans son exposé des motifs, on lit notamment :
«L'action a mener en faveur des jeunes dans le domaine de l'orientation doit constituer une
véritable préparation du jeune aux problémes de l'orientation de maniére a ce qu'il puisse
participer activement et valablement aux choix et décisions le concernant. Il s'agit en fait
d'une formation devant s'intégrer dans son éducation. Elle a donc sa place dans le cadre des
enseignements scolaires, particuliérement au niveau des classes de 4¢ et de 3¢é ».

1965 est une date importante pour l'enseignement économique. Jusque la en effet, cet
enseignement -de méme d'ailleurs que celui du droit- est 1'apanage de l'enseignement
technique commercial, d'abord sous l'étiquette d'économie politique puis sous celle
d'économie générale.

Le baccalauréat "Technique et Economique" préparé dans les lycées techniques et classé dans
l'enseignement général long répond concretement a ces besoins. Le fait que le Bac B lui soit
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substitué en 1965 s'explique en définitive par le hasard des

On peut dire qu'avec la création du bac B, la réforme Fouchet, dont le but est d'ouvrir
davantage le choix d'orientation des jeunes qui entrent au lycée et de favoriser le
développement des méthodes actives dans l'enseignement général traditionnel, a pour effet
pervers de défaire la cohérence de l'enseignement économique et aussi de créer entre les
professeurs de STE et de SES un climat de suspicion et d'incompréhension, voire de conflit.
L’enseignement de I'économie dans le second cycle des lycées est un probleme permanent.

- Le 6 octobre 1965, 17 congres national de 'ACOF a Douai sur «l'observation et
l'orientation au cours et a lissue du premier cycle». Guy Caplat, sous-directeur a
I’administration centrale du ministere, profite de son allocution pour dénoncer les défauts du
systeme qu’il trouve lourd et inefficace, avec des responsabilités floues et un manque de
coordination entre les différents conseils, et pour informer des projets d’aménagements des
structures et des mécanismes.

- Le 30 mai 1966, le ministre de I'Education nationale Christian Fouchet déclare 2
I’Assemblée nationale : « L’orientation est en quelque sorte ’épine dorsale du systeme. Il faut
informer, conseiller et décider ».

Quelques jours auparavant s’était tenu un Conseil restreint a I'Elysée, sous a présidence du
Général de Gaulle, qui distingue personnellement l'orientation pédagogique et I'orientation
que I’Etat prend en charge et qui souhaite fortement que I'on fasse « passer » I'orientation et
la sélection. Il est alors prévu de mieux informer les familles et donc de créer un Office
national d’information pour l'orientation pédagogique et professionnelle (ONIOP), et de
séparer l'évaluation pédagogique des éléves qui reléve des enseignants et la décision
d’affectation qui appartient a un service de l'orientation placé sous 'autorité du ministere.

De son cdté, la Fédération de I'Education nationale (FEN) réagit a la création de TONIOP en
estimant qu’il s’agit de « 'organisation d'une sélection camouflée des enfants dans le cadre
d’une politique scolaire malthusienne ». A cette époque, nombreux sont ceux qui pensent
que le gouvernement souhaite procéder a la sélection et a la répartition autoritaire des éléves
et des étudiants en fonction des besoins a court terme du marché du travail. C'est notamment
le cas de la FCPE, du SNES et de la SFP (Société francaise de Psychologie).

- En 1966 aussi, Michel Debré, alors ministre de I’économie et des finances, est a I'origine
d’'une loi (du 31 décembre) qui institue les structures du systéeme de formation des adultes.
C’est dans cette loi qu'apparait pour la premiere fois la notion de congé de formation.
L’éducation nationale est appelée a occuper une place prépondérante dans le nouveau
dispositif. Notons que Pierre Laurent a travaillé efficacement avec M. Debré et les membres
de son cabinet, mais qu’il était opposé au projet de M. Debré de créer un « ministére de la
formation technique », pour regrouper l'enseignement technique, la FPA et I'’éducation
permanente, car il craignait que les formations techniques s’en trouvent dévalorisées. De
toute facon, le Premier ministre Georges Pompidou y était hostile.

- En 1966 toujours, une enquéte dite « enquéte Missoffe » - Francois Missoffe était alors
ministre de la Jeunesse et des Sports -, dont le rapport est préparé par René Haby, son
directeur de cabinet : « toutes les enquétes sont sur ce point concordantes : elles montrent un
immense besoin d'informations et elles traduisent la méconnaissance des problemes réels du
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monde du travail chez beaucoup de jeunes a la recherche d'un premier emploi ». Une des
conséquences de cette enquéte sera la création en 1969 du Centre d’information et de
documentation Jeunesse (CIDJ]). Le constat de 'enquéte Missoffe est toujours d’actualité.

- 14 novembre 1967 : Conseil restreint a 1'Elysée sous la Présidence de Georges Pompidou,
consacré a I'Education nationale : « Il faut un responsable de l'orientation, une information sur
les débouchés et les carriéres. Il faut revenir sur la liberté du choix des familles. La carriére de
professeur-conseiller ne sera pas définitive. Il faudra éviter les sociologues, psychologues qui
pousseront les enfants le plus loin possible comme les psychanalystes et autres fumistes qui
créeront un prurit d’agitation dans l'orientation ».

En décembre, le recteur Henri Gauthier, alors directeur de la pédagogie, des enseignements

scolaires et de l'orientation, déclare : « le professeur-conseiller sera le chef d’orchestre de
l'orientation faisant appel aux spécialistes que sont les psychologues scolaires et les
conseillers ».

Mais I’ACOF s’oppose aux projets ministériels.

Début 1968, A. Prost résume bien l'enjeu dans «Orientation et administration »: «
L’orientation est la rencontre de deux fonctions : 'affectation et la maturation psychologique
des adolescents. Avec la création des professeurs-conseillers, le ministere vise un ajustement
des demandes aux besoins qui peut passer de lincitation a la contrainte. Le service
d’orientation bascule alors dans la bureaucratie..... Une administration peut répartir, affecter
; elle ne peut orienter vraiment. Nous avions un service d’orientation insuffisant, on le
remplace par un service suspect, c’est une régression ».

Ces projets seront suspendus par suite des « événements de mai 1968 », surtout que ceux-ci ont
bien développé le théme « orientation = sélection ».

- Septembre 1968, constitution de la « commission de l'orientation » d’'une soixantaine de
personnes de divers horizons sous la présidence du recteur Henri Gauthier. Mais elle ne traite
pas des relations avec le monde du travail ! Ses travaux, qui durent jusqu'en mars 1969,
débouchent sur quatre projets de textes, approuvés par les différentes instances ministérielles.
Il y a consensus en particulier sur la procédure suivante : 1. Information compléte des parents,
2. Veeux des parents sur 'option et l'établissement, 3. Début du dialogue avec le conseil de
classe, 4. Harmonisation des propositions par le conseil de classe, 5. Décision du conseil
d’orientation du district et procédure d’arbitrage, 6. Affectation par un organisme
départemental distinct du service d’orientation.

Cette Commission reprend une notion apparue dans un décret et un arrété sur les institutions
scolaires de novembre et appelée a jouer un role central dans le dispositif d’orientation : celle

d’équipe éducative, qui comprend a coté des enseignants des personnels non-enseignants tels
que le surveillant général, le médecin de santé scolaire, I’assistance sociale ou l'infirmiere et le
conseiller d’orientation.

On tire du rapport de synthese la conception que la Commission se fait de I'orientation : «
Centrée sur le jeune, sur son épanouissement, sur la libre détermination de son avenir, cette
conception de l'orientation, quoique largement ouverte sur le monde par I'information et ne
méconnaissant aucun des impératifs liés aux conditions économiques générales et en
particulier au marché du travail, refuse cependant de limiter la promotion des individus par
des considérations utilitaires ou économiques que 1'état de nos connaissances ne nous permet
pas de retenir avec une totale certitude ». Comme le constate alors A. Caroff, « la conception
généreuse et libérale de I'orientation qui sous-tend ces procédures veut ignorer les contraintes
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ou plutét les repousse vers des autorités administratives, au risque d'introduire de
dommageables distorsions. C'est ainsi qu’elle laisse au service spécialisé de l'inspection
académique l'entiére responsabilité des affectations, tout en affirmant par ailleurs la continuité
du processus ».

On trouve aussi la trace des « événements de mai 68 » dans la substitution progressive d'une
orientation par la pédagogie a l'orientation par les structures. Plusieurs commissions sont
constituées pour revoir dans ce nouvel état d’esprit le contenu des disciplines d’enseignement
et les établissements se démocratisent si 'on peut dire, notamment avec la place donnée a la
«vie scolaire » et au service de documentation et d’information (SDI) créé en 1966, et
remplacé par le CDI en mars 1973.

Les événements de mai 1968 et la généralisation tous azimuts de la contestation qui les
accompagne concernent bien slir I'orientation et ses services, dans ses principes et dans leurs
méthodes (avec notamment la remise en cause du statut de psychologue et plus spécialement
la crise de la psychologie différentielle). Les personnels de l'orientation connaissent une crise
d’identité et contestent les tests d’aptitude et le role du conseiller d’orientation, considéré
comme « I'allié objectif du systeme ».

- En juin 1969, le Président Edgar Faure quitte le ministére de 'Education nationale sans
avoir pu mettre en application ses projets. Olivier Guichard le remplacera rue de Grenelle,
dans le cadre du gouvernement de Jacques Chaban-Delmas, et il sera en mesure de réaliser
les projets que son prédécesseur avait, en particulier pour réformer les services d’orientation.
Car selon lui, orienter veut dire « informer completement et honnétement » et comme « il
s’agit de choix personnels, il faut que ce soit des personnes qui menent ce dialogue, C’est la
que le conseiller d’orientation doit intervenir ».

- Le 19 mars 1970, en remplacement du BUS, un décret crée 'ONISEP, chargée d’élaborer
I'information, relayée par les Centres d'information et d’orientation ; 'TONISEP contient le
CEREQ, le Centre d’études et de recherches sur 'emploi et les qualifications. Comme
auparavant et pour encore quelques années, I'information des familles est tres ancrée dans le
service public et la dimension « réponse aux besoins collectifs de main d’ceuvre » limite la
liberté des choix d’orientation individuels.

- En 1971, apres la tourmente de 1968 qui a amené les gouvernements de cette période a se
consacrer plus spécialement aux problemes de 1'Université, celui de J. Chaban-Delmas, avec
O. Guichard comme ministre de 1'Education nationale, se penche sur l'enseignement
technique avec la volonté d'informer le public et d'ennoblir les filieres de 1'enseignement
technique en posant pour la premiére fois le principe d'unité de I'enseignement : le secrétaire
d'Etat P. Billecocq lance a cet effet la grande campagne "Protechnique” et fait voter en juin
une loi d'orientation concernant les enseignements technologiques et professionnels visant a
abolir le ghetto de 1'enseignement technique.

- Le 16 juillet 1971 paraissent trois lois trés importantes. La loi d’orientation sur

I'enseignement technologique dont il vient d’étre question, la loi relative a 'apprentissage
appelée Loi Guichard, et la loi sur la formation continue, dite loi Delors.
Avec la Joi dorientation sur l'enseignement technologique, 1'« enseignement technique »
devient I « enseignement technologique » dans un but de revalorisation.
Le numéro 85 de février 1972 de la revue « Actualités-Documents », produite par le Comité
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interministériel pour l'information dépendant du Premier ministre, présente les grandes
lignes de la réforme. Son introduction dénonce la conception méprisante que l'on a trop
souvent de I'enseignement technique : « cette conception est d’autant plus aberrante que
nous vivons désormais dans un monde dominé par la technique. D’abord, elle crée un
déséquilibre des formations, nuisible pour notre économie : si nous ne donnons pas aux
enseignements techniques et professionnels la place qui leur revient alors que tant d’hommes
et tant de choses dépendent d’eux, nous ne réussirons pas cette nécessaire industrialisation
du pays qui conditionne tout notre progres économique et social. Ensuite, cette désaffection
a I'égard de I'Enseignement Technique est largement responsable des problemes d’emploi
que nous connaissons actuellement. Enfin, elle concourt au maintien des ségrégations
sociales ». Voila des lignes qui pourraient étre écrites encore aujourd hui...

Il y a un palier d’orientation en fin de 5™ puisque les éléves peuvent choisir de préparer un
CAP sans attendre le palier de la classe de 3.

Article 3: « Dans tous les établissements d'enseignement, les services et organismes publics
compétents doivent mettre a la disposition des enseignants, des éléves, des étudiants et des
familles toute documentation utile sur les diverses voies de l'enseignement et sur les
professions comme sur les perspectives scientifiques, techniques et économiques dont dépend
l'évolution de l'emploi.

Cette documentation est élaborée, mise a la disposition et diffusée, notamment par les
organismes qui ont mission d'information, d'éducation et d'orientation.

Elle est destinée a faciliter le choix d'une voie et d'une méthode d'éducation comme celui
dun avenir professionnel ; elle constitue un des éléments de l'orientation scolaire et
professionnelle ».

-> Indiquons aussi qu'en date du 7 juillet 1971 un décret sur l'organisation des services
chargés de linformation et de lorientation crée les CIO (centres d’information et
d’orientation) avec pour mission d’assurer I'information et 'orientation, « dans un processus
éducatif d’observation continu». Dans son article 1°, ce décret définit la mission des
différents services : « Afin d'assurer 'information et l'orientation des éléeves qui suivent les

enseignements de second degré, sont institués des services spécialises organisés a 1'échelon
national, académique et local. Ces services ont pour mission d’organiser I'information et
l'orientation des éléves dans un processus éducatif d’observation continue, de facon a
favoriser leur adaptation a la vie scolaire, de les guider vers 'enseignement le plus conforme a
leurs aptitudes, de contribuer a I'épanouissement de leur personnalité et de les aider a choisir
leur voie dans la vie active, en harmonie avec les besoins du pays et les perspectives du
progres économique et social. Ces services pourront participer a I'information des étudiants
en vue de faciliter leur orientation, et apporter leur concours aux universités en ce domaine,
dans des conditions qui seront définies par arrété du ministre de I'Education nationale. Ces
services recueillent aupres de 1'Office national d'information sur les enseignements et les
professions (O.N.L.S.E.P.) et de ses délégations régionales la documentation qui leur est
nécessaire ».

Plusieurs circulaires seront diffusées en 1971 et 1972 pour donner des précisions sur
l'organisation du travail de différents services et l'arrété d’application du 5 mars 1973
précisera plus particulierement celle des CIO.

Notons aussi que des le début de I'année scolaire 1971-1972 sont nommés les premiers chefs
de Service Académique d’Information et d’Orientation (SAIO) créés fin juillet 1971. Le SAIO
est un service du rectorat qui impulse, coordonne et accompagne la politique académique en
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matiere d’orientation, d’affectation et d’insertion, en collaboration avec les inspecteurs
chargés de I'information et de I'orientation. C’est lui aussi qui coordonne et anime le réseau
des CIO.

- Le décret du 21 avril 1972 est important pour le statut du personnel d’information et
d’orientation. Plusieurs arrétés de juillet 1972 a février 1974 donneront des précisions sur le
recrutement et la formation des personnels.

L’une de ses conséquences est que dorénavant les activités des conseillers se partagent entre
les CIO et les établissements scolaires.

- Le décret du 29 novembre 1972 prononce l'équivalence entre les baccalauréats de

technicien et le baccalauréat général pour la poursuite d’études.

- Décret du 12 février 1973 sur les procédures d’orientation dans le second degré de

I'enseignement public. Le systéme de choix est assoupli puisqu’il y a un dialogue entre les
éléves et leurs parents, les enseignants et les conseillers d’orientation ; la phase d’affectation
permet de réguler la demande par rapport a 'offre de places dans les différentes sections. Par
rapport au texte de juin 1953, l'apprentissage est ajouté comme proposition possible du
conseil de classe.

- En 1974 est créé le réseau des GRETA (GRoupements d'ETAblissements publics locaux
d'enseignement).

- En 1974, le ministre de I'Education nationale, J