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Avertissement : dans ces différents documents, les faits sont relatés en caractéres « Times ».

Ce qui est écrit en caracteres « baskerville » correspond a des explications « objectives » que je donne

de ces faits.
Ce qui écrit en caractéres « 7[)1310&5 Cﬁancery » correspond a des points de vue strictement

personnels.

* JANVIER 2017->

Le 1° janvier, 'euro cote 1,047 : sa baisse entamée en octobre se poursuit.

Le début de cette nouvelle année est marqué par une montée des tensions sur le marché de la
dette européenne qui se notent en particulier pour les émissions que font I'Espagne et la
France : celle de la France a 50 ans se fait a 2,02% contre 1,43% en octobre, et a 10 ans les taux
sont de 0,265% pour I’Allemagne, de 0,817% pour la France, de 1,948% pour I'Italie et de
4,037% pour le Portugal. Les différents « spreads » s’élevent : par exemple, il faut que la France
propose 56 points de plus que I’Allemagne pour lever des fonds ! La dette publique des pays de
la zone euro représente un peu plus de 90% du PIB de la zone. L’année 2017 va étre une année
importante car de nombreux FEtats membres vont devoir continuer 4 emprunter de fortes
sommes alors que les taux remontent.

Le jeudi 12, la BEI (Banque européenne d’investissement) annonce que le plan Juncker dépasse
la moitié de ses objectifs.

Ce méme jeudi 12, 'OFCE publie un blog trés intéressant de Cédric Durand et Sébastien

Villemot sur les « Effets de bilan d'un éclatement de l'euro», (http://www.ofce.sciences-

po.fr/blog/effets-de-bilan-dun-eclatement-de-leuro/), dont on donne ci-aprés de larges
extraits parce que cette analyse nous semble particulierement actuelle :

«(...) La crise financiére mondiale a révélé des déséquilibres qui ont conduit a la crise des dettes souveraines et ont
amené la zone euro au bord de la dislocation. Les politiques d’austérité, qui sont devenues la norme sur le continent
en 2011, ont alimenté une longue stagnation, avec des taux de croissance bien pales en comparaison des Etats-Unis
et du Royaume-Uni. Cette sous-performance économique a alimenté le ressentiment populaire vis-a-vis de I'euro,
ce dernier étant aujourd’hui percu par un nombre croissant d’Européens comme le probléme plutét que la solution.
La communauté financiere elle-méme semble s’étre préparée a la possibilité d’'une sortie ou d'une dissolution de la
monnaie unique, par la réduction de ses expositions transfrontaliéres. La Grece a failli sortir en 2015. Enfin,
l'atmosphere intellectuelle a également changé : des penseurs de premier plan, tels que '’économiste américain
Joseph Stiglitz, ou le sociologue allemand Wolfgang Streeck sont les représentants les plus visibles d’'un
changement d’attitude plus général.

La sortie d’'un pays de I'euro, voire la dissolution de la monnaie unique, est donc devenue une possibilité concrete.
Un tel événement aurait évidemment un impact majeur sur plusieurs plans. Au niveau économique, la

conséquence la plus évidente concernerait les marchés de produits, du fait des nouveaux taux de change ;
l'incertitude prévaudrait certes a court terme, mais a plus long terme la possibilité d’ajuster les parités nominales
contribuerait a la résorption des déséquilibres des comptes courants.
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11 existe toutefois un autre impact, moins discuté, mais potentiellement plus perturbateur : les modifications des
bilans des acteurs économiques, résultant du processus de redénomination monétaire. Ce processus pourrait
introduire des déséquilibres importants dans les bilans entre actifs et passifs. Il est crucial d’évaluer ces effets de
bilan, car ils pourraient affecter les relations financiéres, l'investissement et le commerce, avoir des effets
redistributifs inattendus et, s’ils n’étaient pas gérés adéquatement, conduire a des perturbations dans la sphere
productive. (...)
Nous proposons une évaluation de ce risque de redénomination dans la zone euro, par pays et par principaux
secteurs institutionnels, dans deux scénarios : la sortie d’un seul pays et un éclatement complet.
Notre analyse s’appuie sur le concept de passifs et actifs « pertinents » : ce sont les postes du bilan qui ne seront pas
redénominés dans la nouvelle monnaie apres la sortie, pour des raisons juridiques ou économiques. Dans la
pratique, le facteur le plus important pour déterminer quelles dettes ou actifs sont « pertinents » est le droit qui leur
est applicable : si un contrat financier est régi par le droit interne, il est tres probable que le gouvernement du pays
sortant puisse le redénominer dans la nouvelle monnaie, en faisant simplement voter une loi au Parlement. A
l'inverse, les contrats de droit étranger (généralement de droit anglais ou new-yorkais) resteront en euros, ou
seront redénominés dans une autre devise si 'euro disparait. Dans le premier cas, le préteur supporte la perte
économique ; dans le deuxieme cas, le risque est supporté par 'emprunteur, dont la charge de la dette est
augmentée, a8 moins qu’il ne décide de faire défaut et donc d’'imposer des pertes au préteur. (...)
Le graphique ci-dessous montre nos estimations pour les « positions pertinentes nettes », a savoir la différence
entre les passifs et les actifs pertinents. Un nombre positif signifie qu'une dépréciation va améliorer le bilan, tandis
qu’une appréciation va le détériorer.

Graphique. Positions pertinentes nettes (% du PIB, sauf produits dérivés, T3 2015)
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Il ressort de fagon frappante que, pour la plupart des pays et des secteurs, la position pertinente nette est positive.
Cela signifie que les pays du Nord risquent de subir d’importantes pertes sur leurs avoirs a I'étranger s’ils quittent
I'Union monétaire. A l'inverse, pour les pays du Sud et la France, il n’existe pas de risque de bilan pour le secteur
privé pris dans son ensemble (a I'exception de I'Espagne), et méme pas de risque pour le secteur public dans
certains cas. Cela ne signifie pas qu’il n’y ait pas de probleme parce qu’au niveau microéconomique les détenteurs
d’actifs pertinents peuvent ne pas étre les mémes que ceux des passifs pertinents, mais au moins y a-t-il des marges
de manceuvre. (...)

La conclusion générale qui peut étre tirée de notre analyse est que, méme si le probléme des bilans est réel et doit
étre pris au sérieux, son ordre de grandeur global n’est pas aussi grand que certains le prétendent. En particulier,
dans le secteur privé non financier, cette problématique devrait étre gérable a condition que des politiques
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appropriées soient mises en ceuvre, ce qui devrait alors limiter les perturbations. (...) A cet égard notre analyse
aboutit a une conclusion quelque peu inattendue : les cofits ne sont probablement pas si élevés pour certains pays
déficitaires (Italie, Espagne), alors qu’ils sont plus élevés qu'on ne le pense habituellement pour les pays
excédentaires, qui pourraient subir des pertes en capital par dépréciation ou défaut. La prise de conscience de ce
fait devrait renforcer le pouvoir de négociation des pays du Sud dans leurs négociations avec les pays du Nord
concernant 'avenir de la zone euro ».

Remarques :

. Les auteurs de ces lignes, Cédric Durand et Sébastien Villemot, feront paraitre un article dans
Le Monde daté du 1° mars, intitulé «abandonner l'euro pour sauver I'’Europe », ou ils
développent le méme type d’argumentaire, et que cet article parait trois pages apres une page
entiere consacrée aux « conséquences douloureuses d'un retour au franc ». Le titre de l'article de
C. Durand et de S. Villemot rappelle celui du livre qu’a fait paraitre le 14 septembre 2014 le Prix
Nobel d’économie 2001 Joseph Stiglitz : « L’euro : comment la monnaie unique menace I'avenir
de ’Europe » (voir plus haut a cette date). Le retour a la monnaie nationale peut certes avoir des
conséquences défavorables sur les banques, sur le pouvoir d’achat, sur le niveau d’activité et sur
I'évolution des prix. Ceux qui prédisent de telles conséquences néfastes en aggravent la gravité
possible en faisant I'hypothese - fort probable au demeurant - que la monnaie nationale serait
fortement dévaluée. Mais ils semblent oublier que les pays de la zone euro qui sont les moins
bien placés, c’est-a-dire ceux du Sud et la France elle-méme, pratiquent, avec la politique
d’austérité qu’ils sont contraints d’adopter, une véritable dévaluation, que I'on qualifie d’interne
pour la distinguer de la dévaluation monétaire classique. Or, les effets pervers que I'on attribue
classiquement a la dévaluation monétaire fonctionnent aussi avec une dévaluation interne. La
dévaluation interne pratiquée par I’Allemagne au tournant des 2 siécles a réussi parce que ses
partenaires du Sud avaient dans le méme temps une politique économique expansionniste mais
aujourd’hui les pays du Sud n’ont pas des partenaires qui sont dans les mémes dispositions...

. De toute facon, il est quasi certain que la zone euro implose si aucune réforme profonde n’est
entreprise.

D’ailleurs, c’est ce que pense Joseph Stiglitz, prix Nobel d’économie, qui, dans un article du
magazine Queries, repris par Médiapart en juin 2014 : « Ce qu'il faut, par-dessus tout, c'est une
réforme fondamentale de la structure et des politiques de la zone euro. A I'heure actuelle, ce qui
est nécessaire ne fait plus aucun doute :

Une véritable union bancaire, avec une surveillance commune, une assurance-dép6t commune et une
résolution commune ; sans cela, les capitaux continueront a circuler des pays les plus pauvres vers les plus forts.

Une certaine forme de mutualisation de la dette, comme les Eurobonds (ou euro-obligations) ; avec le ratio
dette de 1'Europe/PIB inférieur a celui des Etats-Unis, la zone euro pourrait emprunter a des taux d'intérét réels
négatifs, comme le font les Etats-Unis.

Des politiques industrielles permettant aux pays retardataires de rattraper leur retard. Les structures
actuelles font obstacle a ce genre de politiques en tant qu'interventions inacceptables sur des marchés libres.

Une banque centrale se concentrant non seulement sur l'inflation, mais également sur la croissance,
I'emploi et la stabilité financiére.

Le remplacement des politiques d'austérité anti-croissance par des politiques pro-croissance se concentrant
sur les investissements dans les peuples, la technologie et l'infrastructure.

Un fonds de solidarité pour la stabilisation — tout comme il y a eu un fonds de solidarité pour aider les
nouveaux entrants dans 1'UE.
Une grande partie du concept de 'euro refléte les doctrines de 1'économie néolibérale qui prédominaient lorsque la
monnaie unique a été congue. On pensait qu'il était nécessaire de maintenir une inflation a un faible niveau et que
cela serait presque suffisant pour la croissance et la stabilité ; que de rendre les banques centrales indépendantes
était la seule fagon d'assurer la confiance dans le systéme monétaire ; qu'une dette et des déficits faibles assureraient
la convergence économique entre les pays membres; et que la libre circulation des capitaux et des personnes
garantirait 1'efficacité et la stabilité. Chacune de ces doctrines s'est révélée fausse. (...) La dévaluation interne —
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réduisant les salaires et les prix nationaux — n'est pas un substitut a la flexibilité du taux de change. En effet, il
existe une inquiétude croissante sur la déflation qui augmente 'effet de levier et le poids des niveaux de la dette qui
sont déja trop élevés. L'extréme austérité que de nombreux pays européens ont adoptée apres la crise a presque été
un coup de grace. Une récession a double creux et la flambée du chomage représentent des cofits terribles a payer
pour des soldes de comptes courants légerement améliorés — qui vont mieux dans la plupart des cas, plus parce que
les importations ont diminué que parce que les exportations ont augmenté ».

. A propos du probléme de la sortie de 'euro de I'un des Etats membres, il est également
intéressant d’entrer dans le débat entre Jacques Sapir et Jean-Marie Harribey. Pour cela, on
recommande de se reporter aux pages Internet: d'un coté, http://www.marianne.net/russe-
europe/interet-sortie-euro-100231812.html et
http://www.medelu.org/IMG/pdf/Sortie de 1 euro.pdf et, de lautre, http://harribey.u-
bordeaux4.fr/travaux/europe/debat-sortiedeleuro.pdf

Signalons que dans son édition du 12 avril, le journal Le Monde consacre une page entiére a

Jacques Sapir.

. Une autre question se pose aussi : la zone euro pourrait-elle survivre a la sortie de la France ? I
semble que la réponse soit négative, parce que la France est la deuxiéme économie de la zone,
qu’elle constitue, économiquement et territorialement, le trait d’'union entre les « pays du
Nord » et ceux du Sud, et que son exemple serait sans doute suivi par les « pays du Sud ». La
conclusion de l'analyse de 'OFCE relatée plus haut et le risque d’éclatement de la zone
qu’entrainerait la sortie de la France sont de forts arguments pour demander aux « pays du
Nord » et spécialement a I’Allemagne de revoir leurs positions et méme de changer de
paradigme économique.

Le dimanche 15, dans le cadre du Brexit, le ministre britannique des finances Philip Hammond
lance aux membres de 'UE comme menace la possibilité que son pays pratique du dumping
fiscal et social...

Le lundi 16, publication dans le Times et dans Blind d'un entretien donné par le président élu
des Etats-Unis, Donald Trump, ot il dit que le Brexit est une grande chose et annonce un accord
commercial rapide entre les EU et le RU, ou il critique la politique de 'UE face aux migrants en
insistant sur « 'erreur catastrophique » de la chanceliére allemande, méme s’il a beaucoup de
respect pour elle, ot il prédit que d’autres pays vont quitter 'UE, ou il considére que 'OTAN est
obsolete et que I'Etat islamique est la priorité n°l. Pour lui, que I'Europe soit unie ou non n’a
aucune importance. Par ailleurs, le programme annoncé par Donald Trump est protectionniste
et méme isolationniste. On peut craindre les conséquences négatives qu'un tel programme peut
avoir pour 'économie mondiale en général et pour I'économie européeenne en particulier, mais
on peut douter en réalité de I'ampleur qu’il pourra avoir quand on sait que les Etats-Unis sont
déja trés protectionnistes: entre début 2008 et fin 2016, ils ont pris environ 650 mesures
protectionnistes, ce qui les place a la premiere place du Top 5 devant la Russie et I'Inde (550),
I’Argentine (350) et le Brésil (300).

Inutile de dire que Theresa May apprécie beaucoup le soutien de D. Trump et qu’au contraire
les responsables européens sont choqués par ses déclarations qui, objectivement, reprennent le
discours des partis populistes européens. Mais ces déclarations peuvent étre un facteur de
cohésion pour I’Europe continentale a un moment ou les échéances électorales prochaines dans
plusieurs pays la fragilisent.

Le mardi 17, discours de la Premiére ministre britannique Theresa May pour annoncer la feuille
de route pour le Brexit: c’est une stratégie assez souple sur la forme mais dure sur le fond
puisqu’elle veut quitter 'UE, le marché unique et I'union douaniére, et annonce méme son
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retrait de la Cour de justice de 'UE. Autrement dit, elle renonce aux libertés de I'UE que sont la
libre circulation des biens et services, des capitaux et des hommes, et le RU n’appliquera plus les
régles et les directives européennes. T. May veut de nouveaux accords commerciaux et
douaniers spécifiques pour le RU, en écartant I'Espace économique européen qui lie la Norvege
a I'UE et I’Association européenne de libre-échange qui lie la Suisse a I'UE. Elle évoque aussi un
nouveau modele économique et social, ce qui laisse penser qu’elle reprend a son compte les
déclarations faites le 15 par son ministre des finances. Pour la City, le Brexit signifie la fin du
passeport européen : la place londonienne ne pourra plus offrir le passeport européen aux
établissement financiers extérieurs a 'UE et ceux-ci devront donc chercher un autre pays de
domiciliation que le RU. Car, rappelons d’abord que le passeport européen donne la possibilité a
tout établissement bancaire et/ou financier ainsi qu’a toute société de gestion, d’exercer ses
activités dans toute I'UE et pour cela, il lui suffit d’obtenir un agrément émanant de son pays
d’origine qui doit étre un Etat membre de I'UE, et ensuite, constatons que de nombreux
établissements non européens, d’origines américaine et japonaise notamment, ont choisi de
s'implanter au RU pour pouvoir vendre leurs produits financiers dans le reste de 'UE a partir de
la City. Le changement de localisation des activités ne sera pas trop difficile pour les grands
groupes mais trés coliteux pour les PME. En tous les cas, on comprend que le Brexit constitue
un important handicap pour I'avenir de la City : les places de Paris et de Francfort sont sur la
ligne de départ pour la course a celle qui attirera le plus d’institutions financieres
internationales décidées a délocaliser leurs activités de Londres. Face a cela, méme si de
nombreux acteurs de la City estiment que I’Europe a davantage besoin d’eux que l'inverse, le
principal lobby de la City, TheCityUK, cherche des a présent a trouver un substitut au passeport
européen, en particulier a partir d'un approfondissement de la procédure des équivalences.
Ce méme mardi 17, au Parlement européen est élu I'Italien Antonio Tajani (membre du PPE,
ancien porte-parole de Silvio Berlusconi, ancien commissaire européen aux transports puis a
I'industrie) pour remplacer a la Présidence Martin Schulz qui ne se représente pas pour se
consacrer a la politique intérieure allemande.
Le jeudi 19, la BCE ne modifie pas sa politique monétaire décidée en décembre dernier, malgré
une hausse du taux d’inflation dans la zone euro, qui, a 1,1%, dépasse les 1% pour la premiere
fois depuis 2013. Mais comme le précise Mario Draghi dans sa conférence de presse, «la
remontée du taux global d'inflation ne nous signale pas une tendance convaincante » parce que
le taux d’inflation sous-jacente reste stable et que la remontée constatée résulte essentiellement
de I'élévation des prix pétroliers. Pour que la politique monétaire de la BCE soit modifiée, il
faudrait «une remontée durable et autosuffisante; géographiquement large et de facon
autoentretenue ». Autant dire que la politique monétaire de la BCE ne devrait changer que
lorsque les salaires se mettront eux-aussi a grimper, ce qui inquiéte les responsables allemands
parce que ’Allemagne, étant pratiquement en plein emploi, pourrait entrer en surchauffe avec
des pressions inflationnistes plus importantes si 'accommodement monétaire de la BCE reste le
méme. Cependant, on est entré dans une période ou le plein emploi n’a pas forcément pour effet
mécanique d’alimenter une inflation salariale car la précarisation des emplois et la numérisation
de 'économie sont des facteurs d’'incertitude et d’inquiétude qui mettent les travailleurs dans un
rapport de forces sociales défavorable.
Le vendredi 20, suite a une nouvelle action de 'ONG bruxelloise CEO (Corporate Europe
Observatory) qui surveille les relations entre les institutions européennes et les lobbies, est
rendue publique l'ouverture par la médiatrice européenne E. O’Reilly d'une enquéte sur
I'appartenance du Président de la BCE, Mario Draghi, au G30, groupe des 30 qui regroupe des
dirigeants du monde de la banque et de la finance internationales, ainsi que des universitaires
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reconnus, tels Paul Krugman. On avait déja accusé M. Draghi lors de son arrivée a la téte de la
BCE parce qu’il avait fait partie de la banque Goldman Sachs. Cette fois, on se demande s'il n’y a
pas un fort risque de conflit d'intéréts, surtout que la BCE est devenue le superviseur des plus
grandes banques de la zone euro. A la BCE, on soutient que pour lefficacité de la politique
monétaire menée il est utile que la Banque centrale connaisse les points de vue des différents
acteurs concernes...
Le vendredi 20, le 45 Président des Etats-Unis, Donald Trump, entre a la Maison Blanche.
Egalement le vendredi 20 parait un « working paper » de M. Guerini, A. Moneta, M. Napoletano
et A. Roventini intitulé « The Janus-faced nature of debt », dans lequel les auteurs montrent,
avec force outils statistiques et économétriques sophistiqués, que la dette publique a des effets
sur l'activité économique positifs et persistants alors que I'augmentation de la dette privée a
certes également un effet positif mais moins important et moins durable.

Le mercredi 25, « 'effet Trump » se fait sentir a la Bourse : pour la premiere fois, le Dow Jones
dépasse la barre des 20 000 points ; il double ainsi son score de fin mars 1999. Les bons résultats
de I’économie américaine jouent également un role dans ce record. Le dollar a une tendance
haussiere depuis plusieurs jours, et spécialement depuis le 19 décembre. Reste a savoir si le
programme et les décisions de D. Trump vont confirmer, voire accentuer, cette tendance. En
tous les cas, le décalage de cycle actuel entre I'’économie américaine et les économies
européenne et japonaise est un facteur d’appréciation naturelle du dollar.

Le samedi 28, tenue a Lisbonne de la deuxiéme réunion des pays méditerranéens de la zone euro
(France, Italie, Espagne, Portugal, Grece, Malte et Chypre) pour réitérer leur souci de relancer
I'investissement et la croissance et de réduire l'impact des politiques d’austérité et de la
discipline budgétaire (la premiere réunion a eu lieu a Athénes en septembre dernier). Il y a bien
deux trajectoires économiques différentes entre les « pays du Nord » et les « pays du Sud ».
Quand on regarde sur plusieurs années, on constate que les pays du Sud sont tous au-dessus de
la moyenne de la zone euro concernant le taux de chomage et la dette publique brute. Par
ailleurs, leurs systemes bancaires sont souvent fragilisés par de lourdes créances douteuses.

En fin de mois, le 31, Eurostat publie les deniéres statistiques macroéconomiques pour la zone

euro en 2016 : la croissance y a été de 1,7% (contre 1,9% en 2015) alors que les Etats-Unis ont
enregistré une croissance de 1,6 %. Il 'y a donc une certaine convergence de part et d’autre de
I’Atlantique, ce qui est relativement nouveau depuis 5 ans, mais la zone euro reste elle-méme
hétérogeéne : la France n’enregistre qu'un taux de 1,1% contre 1,4% prévu par le gouvernement.
On constate également de 'hétérogénéité en matiere de dette publique : 90,1% en moyenne
pour la zone euro mais cela va de 9,6% en Estonie a 180% en Grece, en passant par 97,5% en
France et 70% en Allemagne. Sur le front du chdmage, le taux est de 9,6% pour la zone euro en
fin d’année et sur celui de I'inflation 1’évolution est conforme a ce que souhaite la BCE : 0,5% en
octobre, 0,6% en novembre, 1,1% en décembre et il est attendu 1,8% en janvier.

Le vendredi 27, 'euro cote 1,0698$, apres avoir coté 1,0532 le 6, 1,0640 le 13 et 1,0699 le 20.

* Février 2017 ->
Le samedi 4, le socialiste Paul Magnette, vice-président de la Wallonie fait une critique de la
Commission européenne de plus en plus souvent faite en accusant celle-ci de faire de la
dérégulation sociale et fiscale sous I'impulsion monétariste de I’Allemagne. Par ailleurs, il prone
la sortie de 'UE de plusieurs pays d’Europe centrale (Pologne, Hongrie, Roumanie, Bulgarie),
demande Tl'arrét des mnégociations des traités multilatéraux et bilatéraux, propose la
mutualisation d’une partie des dettes souveraines, et veut un « plan Juncker puissance 100 ».
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Le lundi 6, suite a un rapport assez alarmant sur la situation grecque (la dette publique pourrait
atteindre 275% du PIB en 2060 si rien n’est fait), et contrairement a son habitude, le FMI fait
part des divergences de vue entre les représentants des différents pays composant son conseil
d’administration. Alors que beaucoup d’entre eux restent attachés a la nécessité de restructurer
la dette grecque et de ne pas réclamer davantage d’austérité a la Grece, d’autres exigent un
excédent primaire de 3,5% d’ici 2018. Ces divergences s’ajoutent donc a celles qui existent
depuis longtemps entre le FMI et I’Allemagne, celle-ci demandant a celui-la de participer a
'aide internationale tout en refusant toute mesure de restructuration de la dette grecque.

Le mardi 7, anniversaire des 25 ans de la signature du Traité de Maastricht ; et en cette année
2017, il y a 15 ans que nous utilisons I'euro fiduciaire. Beaucoup plus aujourd’hui qu’a sa
naissance, ce traité fait assez consensus contre lui parce que la plupart des experts reconnaissent
que la construction de I’Europe monétaire est loin d’étre un plein succes et que la zone euro
fonctionne de maniére bancale, qui aboutit en particulier a 'aggravation des hétérogénéités et
des inégalités entre les territoires et entre les populations. Dans le creusement des divergences,
la responsabilité de la politique monétaire unique est paradoxalement grande. Comme I’écrivent
P. Artus et M.-P. Virard dans leur dernier ouvrage (« Euro, par ici la sortie ? », Fayard), il faut
refonder I'Europe et la seule solution est celle du fédéralisme, au moins budgétaire, souvent
évoquée ici; tout en étant attentif au contre-argument allemand fondé sur le risque d’aléa
moral.

Nombreux sont ceux qui pensent que la réduction de 'hétérogénéité de la zone euro passe par
une vigoureuse politique de transferts entre les zones « riches » et les zones « pauvres ». Mais il
faut savoir que d’importants transferts existent déja et depuis longtemps au sein de I'UE:
actuellement, pres de 35 milliards d’euros, soit le quart du budget européen, passent entre les
premieres, les « contributeurs nets », et les secondes, les « bénéficiaires nets ». Les deux premiers
contributeurs nets sont les Pays-Bas et le Danemark, 1’Allemagne, le Royaume-Uni et la France
étant eux-aussi des contributeurs importants. Les principaux bénéficiaires sont la Pologne et la
Grece ainsi que la Roumanie, la Hongrie, la République tcheque, I'Espagne et le Portugal.
Remarque subséquente : apres le Brexit, la contribution britannique va manquer aux finances
européennes, ce qui va alimenter la question des contributions déja vive, surtout depuis la
montée des populismes. Dans 'immeédiat se pose la question du « reste a liquider » que va devoir
payer le Royaume-Uni dans le budget de 'UE qui court actuellement jusqu’'en 2020, et qui,
selon les estimations, serait compris entre 29 et 36 milliards d’euros, sans compter d’autres
sommes dues et qui feraient s’élever la note a prés de 60 milliards. De plus, le Brexit va amputer

le budget de I'UE de 10 milliards d’euros environ chaque année.

Cela va compliquer Uélaboration du prochain « cadre financier pluriannuel » (CFP), qui correspond au budget européen
pour la période 2021-2027, surtout que celui-ci va devorr tenir compte d’autres facteurs aggravant la situation :
léconomie numérique, la défense européenne, la crise migratoire. Cela laisse penser que les dépenses actuellement
couvertes, dont la PAC - qui représente encore awjourd’hut 39% du budget européen — et la politique de cohésion,
seront les premiéres victimes des restrictions nécessaires, et le couple franco-allemand sera en premiére ligne pour faire les
économies nécessaires.

Le mercredi 8, les députés britanniques adoptent le projet de loi sur le Brexit.

Le dimanche 12, le Président de la Commission J.-C. Juncker déclare au micro d'une radio
allemande qu’il ne briguera pas un second mandat en 2019 mais surtout qu’il a des doutes sur la
capacité de I'UE a rester unie, d’autant plus que le Brexit et I'élection de D. Trump aux Etats-
Unis compliquent les choses, sans parler de la question des sanctions contre la Russie.

Le lundi 13, Thomas Piketty, trés récent soutien de Benoit Hamon qui a remporté a la fin du
mois précédent les « Primaires citoyennes », propose la création d’'une assemblée parlementaire

© Les textes édités sur ce site sont la propriété de leur auteur. Ch. Biales P.8 26/11/2023



L’EURO

de la zone euro pour remplacer 'Eurogroupe dont il critique l'inertie et dont les décisions ne
sont contrOlées par aucune instance démocratique. Ce serait un « mécanisme de prise de
décision démocratique » qui permettrait de traiter plus facilement les problemes qui entravent
le fonctionnement de la zone euro, comme celui des dettes souveraines insoutenables, et qui
pourrait étre la base pour la zone euro d'un fédéralisme budgétaire et d'une harmonisation
fiscale et sociale. La proposition de T. Piketty rejoint un peu celle qu’'exprime la France depuis
plusieurs années en faveur d'un gouvernement économique de la zone euro (dés 2008 par N.
Sarkozy puis en 2014 par F. Hollande et surtout en mai 2015 par une lettre commune envoyée
par F. Hollande et A. Merkel a J.-C. Juncker, ce qui constitue un tournant important dans la
mesure ou I’Allemagne y était jusqu’alors tres réticente, bien qu’A. Merkel ait fait en novembre
2011 (voir ici en date du 14) une proposition audacieuse pour relancer la construction politique
de I'Europe, restée sans réponse... De toute facon, la nécessité de miser dorénavant sur une
conception de 'UE plus démocratique et moins technocratique fait assez largement consensus.

C’est ce méme lundi 13 que la Commission européenne publie ses « prévisions économiques »

d’hiver : elle insiste sur les nombreuses incertitudes qui planent sur I'UE, économiques et
politiques ; elle constate certes des points d’amélioration en termes de croissance, d’emploi et de
dettes publiques mais avec toujours une grande disparité selon les pays. En ce qui concerne la
France, ses performances sont relativement mauvaises et il est craint que son déficit public ne
dépasse a nouveau la limite des 3% en 2018, en supposant qu’elle parvienne a passer en-dessous
en 2017, et cela empécherait le pays de sortir de la procédure « pour déficits excessifs ».

Notons au passage que le cas grec revient ces jours-ci sur le devant de la scéne puisque les
créanciers et le gouvernement grec tentent de trouver un compromis pour une aide financiére
supplémentaire avant la réunion de I'Eurogroupe prévue le 20 de ce mois. La situation
économique, sociale et politique de la Grece est de plus en plus critique et une solution plus
approfondie sera peut-étre trouvée quand seront levées les incertitudes politiques liées aux
élections qui doivent se dérouler dans plusieurs pays européens au cours des mois prochains.

Le mardi 14 est publiée dans Le Monde un appel collectif pour demander une refondation-
refonte de I'Europe pour qu’elle fonctionne mieux et qu’elle soit plus démocratique, en prenant
prétexte de 'anniversaire du « projet Spinelli » du 14 février 1984 (voir ici a cette date). On y lit
notamment :

« Pour que I'Union fonctionne et soit démocratique, ses décisions, y compris celles sur le budget,
la politique étrangere et de défense et la réforme des traités, doivent se prendre essentiellement
a la majorité qualifiée représentant la volonté majoritaire des citoyens et pays européens. La
Commission devrait devenir un gouvernement a part entiére, définissant et soutenant un
programme politique 1égitimé par les élections. Les partis européens devraient présenter leurs
candidats a la présidence lors des élections européennes. La solution alternative serait d'élire
directement un président de I'UE qui fusionne les présidences de la Commission et du Conseil
européen. »

Le mercredi 15, le Parlement européen ratifie a une large majorité l'accord commercial
« CETA » avec le Canada, qui prévoit en particulier I'abaissement des droits de douane, une
convergence des normes et I'assouplissement de la mobilité professionnelle et une meilleure
reconnaissance des diplomes.

Le jeudi 16, le Parlement européen adopte une résolution élaborée par la sociale-démocrate
luxembourgeoise M. Delvaux qui demande a la Commission de définir des normes juridiques et
éthiques applicables aux robots. Mais la proposition d'un impdt sur le travail des robots et d'un
débat sur un revenu universel est rejetée.

Le lundi 20, lors d'un sommet franco-espagnol a Malaga, le Président francais F. Hollande
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annonce pour le 6 mars, a Versailles, une réunion entre les 4 pays les plus importants de I'UE, la
France, I’Allemagne, I'Italie et I'Espagne pour préparer le sommet du 25 mars a Rome devant
féter le 60°m anniversaire du Traité de Rome. Il faut souligner que cette réunion quadripartite
est originale dans sa configuration et que celle-ci s’ajoute aux réunions du couple franco-
allemand et a celles qui regroupent les pays du Sud : tout cela correspond a la concrétisation du
concept d'une Europe a plusieurs vitesses, dont les principaux responsables européens parlent
d’ailleurs de plus en plus, et ouvertement.

Par ailleurs, ce méme lundi 20, un accord semble possible entre la Grece et ses créanciers...

Le mercredi 22, la Commission européenne présente son rapport annuel sur les « déséquilibres
macroéconomiques : la France reste dans la catégorie des pays a déséquilibres excessifs mais la
Commission, tout en restant prudente, se félicite des réformes entreprises récemment par
I'exécutif frangais comme la loi El Khomri et le CICE. Par contre, et malgré I'excédent extérieur
historique de I'’Allemagne, les déséquilibres allemands ne sont pas considérés comme
«excessifs ». A cause de cela, on peut considérer que le diagnostic et le traitement des
déséquilibres excessifs est trés dissymétrique, et cette dissymétrie est un facteur supplémentaire
de divergence entre les pays du Nord et ceux du Sud. Cela dit, l]a Commission se refuse
d’appliquer des sanctions a I'Italie, I'Espagne et la France bien que ces pays ne respectent pas
exactement leurs engagements sur leurs trajectoires budgétaires, ce qui accroit 'opacité de la
mise en ceuvre des procédures européennes.

L’euro cote 1,0551$ le vendredi 24 février, apres avoir coté 1,0780 le 3, 1,0637 le 10 et 1,0613 le
17.

+ Mars 2017 ->
Le 1° mars, le Président de la Commission européenne Jean-Claude Juncker présente un « Livre
blanc sur 'avenir de I'Europe : les voies de 'unité pour I'UE a 27 ».
Cing scénarios sont proposés, d'une Europe-grand marché unique a une Europe beaucoup plus

intégrée, en passant par une Europe a plusieurs vitesses :
e «Scénario 1 : S'inscrire dans la continuité - L'UE- 27 s'attache a2 mettre en ceuvre son programme de

réformes positives
o Le programme d’action positif continue a produire des résultats concrets.
o L'unité de P'UE a 27 est préservée.
o L'unité des 27 peut tout de méme étre mise a I'épreuve en cas de différend majeur.
o Seule une détermination collective a atteindre ensemble les objectifs fixés permettra de combler

progressivement le fossé entre les promesses et leur réalisation.
e Scénario 2 : Rien d'autre que le marché unique - L'UE-27 ne parvient pas a s'entendre pour faire plus
dans de nombreux domaines d actions au-dela de certains aspects essentiels du marché unique

o Le processus décisionnel est peut-étre plus facile a comprendre

o 11 devient plus difficile de résoudre les questions intéressant plusieurs Etats membres et, par
conséquent, 'écart se creuse entre les attentes et la réalisation des objectifs se rapportant a des défis
communs.

o Les droits que les citoyens tirent du droit de 'UE se restreignent au fil du temps.

e Scénario 3 : Ceux qui veulent plus font plus - L 'UE-27 continue comme aujourd'hui mais permet aux
E'tats membres qui le souhaitent de faire plus ensemble dans des domaines spécifiques

o L'unité de I'UE a 27 est préservée, tandis que ceux qui veulent aller plus loin ont la possibilité
d'avancer.

o L’écart entre les attentes et les résultats se referme dans les pays qui souhaitent ; et choisissent de
faire davantage.

o Des questions se posent quant a la transparence et la responsabilité des différents niveaux de prise

de décision.
o Les droits que la législation de I'UE garantit aux citoyens varient selon l'endroit ou ils résident.
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e Scénario 4 : Faire moins mais de maniére plus efficace - L' UE-27 concentre ses efforts sur des domaines
d’action choisis ou elle fournit plus de résultats plus rapidement, sabstenant d'intervenir 12 ou elle est
percue comme n ayant pas de valeur ajoutée
o Les Européens ont le sentiment que I'UE intervient uniquement la ou elle a une véritable valeur
ajoutée.
o En focalisant plus clairement ses ressources et son attention sur un certain nombre de domaines
choisis, I'UE-27 peut agir plus rapidement.
o La premiere difficulté pour I'UE consiste a trouver un accord sur les domaines auxquels il faudrait
donner la priorité.
e Scénario 5 : Faire beaucoup plus ensemble - Les Etats membres décident de faire beaucoup plus ensemble
dans tous les domaines d'action

o Le processus décisionnel au niveau de 'UE est considérablement étendu et accéléré.
o Les citoyens jouissent de plus de droits tirés du droit de I'UE.
o Le sentiment que I'UE manque de légitimité ou a acquis trop de pouvoir au détriment des

autorités nationales risque d’aliéner certains pans de la société ».

Le jeudi 2, Eurostat publie un communiqué pour informer que I'inflation annuelle dans la zone
euro vient d’atteindre en février - enfin | — la norme de 2%, ce qui ne s’était pas produit depuis
janvier 2013. Mais cette « performance » est essentiellement obtenue grace a la hausse des prix
de I'énergie : I'inflation sous-jacente demeure basse, a 0,9%. Il n’empéche que le risque de
déflation, tant craint il y a encore peu de temps, semble bien éloigné et les anticipations
d’anticipation sont maintenant bien normalisées. L’idéal serait que l'inflation soit plus
importante dans les pays du Nord que dans ceux du Sud pour aider a la résorption des
déséquilibres macroéconomiques entre les deux sous-zones. De plus, on peut attendre de cette
évolution une normalisation de la politique monétaire de la BCE en sortant du QE et des taux
négatifs, qui le sont d’autant plus en termes réels puisque le taux d’inflation s’éleve, ce qui les
éloignent encore davantage du cofit du capital.

Cette premiere semaine de mars se termine sur les places boursiéres sous de tres bons auspices :
le Dow Jones américain dépasse les 21000 points et le CAC40 francais franchit les 5000 points.
Ainsi, les bonnes performances aux Etats-Unis deviennent-elles contagieuses en Europe. 2016 a
été pour le CAC40 la meilleure année depuis 2010 : le résultat net total des entreprises du
CAC40 ont progressé en un an de 32,6%. Certains commencent a se demander s’il n’y a pas la
formation d'une bulle financiére, surtout qu'apres des années passées a re-réglementer suite a la
crise des subprimes, on constate aujourd’hui, aux Etats-Unis tout spécialement, des tendances a
re-déréguler.

Mais ce climat euphorique que les Bourses connaissent ne se retrouve pas dans le secteur
bancaire : les incertitudes politiques ont des répercussions négatives sur les écarts de taux selon
les pays, qui augmentent, et sur les préts transfrontaliers entre banques, qui diminuent, ce qui
restaure défavorablement le lien entre risque souverain et risque bancaire.

Le dimanche 5, publication sur le site « Herodote.net » d'un article de Joseph Saves : « Comment
la monnaie unique tue I'Europe », ou est longuement développée la solution de la monnaie
commune : https://www.herodote.net/Comment_la_monnaie_unique_tue_l Europe-synthese-
1974.php.

Le lundi 6, au Chateau de Versailles, a lieu la réunion quadripartite annoncée le 20 février par le
Président Hollande. La France, '’Allemagne, I'Italie et I'Espagne se prononcent en faveur du
scénario 3 de J.-C. Juncker, celui d'une Europe a plusieurs vitesses, puisqu’ils souhaitent des

« coopérations différenciées », en particulier dans le domaine de la défense. Notons que la philosophie
d’une Europe a plusieurs vitesses est a Leewvre depurs trés longtemps : la partition de PUE entre les Etats membres qui
appartiennent a la zone euro et les autres en est en effet une parfaite illustration ; Uespace Schengen en est une autre.

Le jeudi 9, tenue de la réunion périodique sur la politique monétaire de la BCE: aucun
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changement n’est apporté au dispositif actuel.
Les jeudi 9 et vendredi 10, réunion a Bruxelles du Sommet européen. Celui-ci est marqué par

une forte opposition de la Pologne, a la fois sur la reconduction a sa présidence de Donald Tusk

et sur I'idée d'une Europe a plusieurs vitesses.

A ce sujet, des experts se demandent si une Europe @ quelques-uns a bel et bien des chances de mieux fonctionner que
PEurope @ 27 : les lignes de fracture concernent moins le nombre d’Etats-membres que la division Nord-Sud, la
question des dettes souveraines ou encore Uopposition politique entre sociaux-démocrates et conservateurs. La diision
Nord-Sud, d’origine hustorique (voir le développement que nous consacrons a la 3¢ source d’hétérogénéité dans Uannexe
sur la situation de la zone euro, fin 2012), démontre que la crise de la zone euro a plusieurs dimensions, dont une, la
dimension géographique, pese particulierement lourd au point d’installer une dissymétrie structurelle entre ’Allemagne et
la France. L’étude publiée ce mois-ci par CINSEE sur Uindustrie manufacturiére en Europe et 1995 a 2015 démontre
la supérionité de UAllemagne : « De 1995 a 2015, dans Uensemble de I"Union européenne, la valeur ajoutée de
Uindustrie manufacturiére a augmenté de 61 % en valeur. Mais sa part dans Uensemble de Iéconomie a reculé, de
19,6 % a 15,9 %. Elle a baissé au Royaume-Uni, en Italie, en France et en Espagne ; en revanche, elle est restée
stable en Allemagne. En France, le repli est principalement dii a celur des prix relatifs manufacturiers, permis par des
gans de productivité élevés et plus rapides dans Uindustrie manufacturiére que dans le reste de Léconomie. Dans les
quatre autres pays, 'impact de ces gains de productivité est moins marqué. Au Royaume-Uni et en Espagne, la baisse
du poids de Uindustrie est surtout due a celle des volumes, alors qu’en Italie, les effets « prix » et « volume » se
conjuguent. fouent ausst pour ces pays, comme pour la France, la concurrence étrangere et le développement des services.
En Allemagne, en revanche, Uindustrie manufacturiere est soutenue par ses exportations et la structure de la demande
intérieure est moins modifiée en_faveur des services ».

Les samedi 11 et dimanche 12 se réunissent a Rome les représentants de la « gauche radicale
européenne » - cest leur quatrieme réunion annuelle — qui ont comme point commun de
sopposer a «l'Europe austéritaire ». La France est représentée essentiellement par J.-L.
Mélenchon. Dans son programme pour I'élection présidentielle, sur la question de I'Europe, il
propose comme plan A la «sortie concertée des traités actuels » et une « négociation d’autres
régles », et, en cas d’échec de ce plan A, un plan B consistant dans la «sortie des traités
européens unilatérale pour la France » pour qu’elle « reprenne sa souveraineté monétaire ».
Selon l'une de ses formules, un peu ancienne, ]J.-L. Mélenchon estime que «l'Europe, on la
change ou on la quitte ». Notons que le candidat du PS, B. Hamon, a voté lui aussi « non » en
2005 et est opposé a '’Europe austéritaire, mais il n’en tire pas les mémes conséquences que le
candidat de « La France insoumise » puisqu’il reprend a son compte les solutions proposées par
Th. Piketty (voir plus haut). Ainsi, il propose en particulier la mutualisation de la dette
européenne, la possibilité pour la BCE de financer la dette des Etats et la déduction des dépenses
de défense et d’accueil des migrants dans le calcul des déficits publics. Pour assurer la faisabilité
de tout cela, il veut « construire I'arc d’alliances », notamment de privilégiant la discussion avec
Martin Schulz, ancien Président du Parlement européen et actuel rival d’Angela Merkel pour le
poste de Chancelier. Jean-Luc Mélenchon est plus radical. A coté de ses plans A et B, il met en
garde contre le « projet des cinq présidents » et commente durement les cinq scénarios pour
I'avenir de 'Europe présentés par J.-C. Juncker, en s’attaquant en particulier a celui qui propose
une Europe a plusieurs vitesses, car, selon lui, elle existe déja.

Le lundi 13, au soir, la chambre des Lords adopte le texte de loi sur le Brexit, ce qui ouvre la
voie au « Royal Assent » - qui interviendra le jeudi 16 -, et ainsi permettre a Th. May d’invoquer
l'article 50 du Traité de Lisbonne pour donner officiellement le coup d’envoi aux négociations.
Devant la Chambre des Communes, la Premiére ministre déclare le mardi 14 : «je reviendrai
devant cette chambre d’ici la fin du mois pour vous informer que j'ai officiellement activé
l'article 50 et engagé le processus par lequel le Royaume-Uni quittera 'Union européenne ».
Autrement dit, elle ne modifie en rien le calendrier qu’elle avait annoncé ; mais le referendum
sur l'indépendance écossaise réclamé par Nicola Sturgeon, cheffe du gouvernement
d’Edimbourg, est malgré tout un grain de sable mis dans le calendrier.
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Le mardi 14, '’économiste Dani Rodrik fait paraitre (Project Syndicate) un article sous le titre
« Combien d’Europe I'Europe peut-elle tolérer ? » (traduction de T. Demont) :

« L'Union européenne célébrera ce mois-ci le 60e anniversaire de son traité fondateur, le Traité de Rome, qui
a institu¢ la Communauté économique européenne. Il y a sans aucun doute beaucoup a célébrer. Apres des
siécles de guerre, de bouleversements et de massacres, 'Europe est en paix et démocratique. L'UE a accueilli
11 anciens pays du bloc soviétique dans son giron, guidant avec succes leurs transitions post-communistes.
Et, & une époque de fortes inégalités, les pays membres de I'UE présentent les plus faibles écarts de revenus
du monde entier. Mais tout cela correspond a des réussites passées. Aujourd'hui, I'Union est embourbée dans
une crise existentielle profonde, et son avenir est fortement remis en question. Les symptomes sont visibles
partout : le Brexit, les niveaux écrasants du chomage des jeunes en Gréce et en Espagne, la dette et la
stagnation en Italie, la montée des mouvements populistes, ainsi que les réactions brutales contre les
immigrés et 'euro. Tous soulignent la nécessité d'une refonte majeure des institutions européennes.

C’est pourquoi il était grand temps que le Président de la Commission européenne Jean-Claude Juncker
propose un nouveau livre blanc sur 'avenir de I'Europe. Juncker y expose cinq voies possibles: continuer le
programme actuel, se concentrer uniquement sur le marché unique, permettre a certains pays de se déplacer
plus rapidement que d'autres vers une plus grande intégration, revoir a la baisse le programme, et tout faire
pour mettre en ceuvre un plan ambitieux pour une intégration uniforme et plus complete. 1l est difficile de ne
pas comprendre Juncker. Alors que les politiciens européens sont préoccupés par leurs batailles nationales et
que les institutions européennes de Bruxelles représentent une cible pour la frustration populaire, il pouvait
difficilement s’engager davantage. Pourtant, son rapport est décevant. Il évite le défi central que 1'UE doit
affronter et surmonter.

Si les démocraties européennes veulent retrouver leur santé, les intégrations économique et politique ne
peuvent pas rester désynchronisées. Soit l'intégration politique rattrape l'intégration économique, soit
l'intégration économique doit étre revue a la baisse. Tant que cette décision est éludée, 1'UE restera
dysfonctionnelle.

Lorsqu'ils seront confrontés a ce choix difficile, les Etats membres opteront vraisemblablement pour
différentes positions le long du continuum de 1'intégration économico-politique. Cela implique que I'Europe
doit développer la flexibilité et les arrangements institutionnels nécessaires pour s’en accommoder. Dés le
début, 1'Europe a été construite sur un argument “fonctionnaliste” : l'intégration politique suivrait
l'intégration économique. Le livre blanc de Juncker s’ouvre de maniére appropriée sur une citation de 1950
du fondateur de la Communauté économique européenne (et Premier ministre frangais) Robert Schuman :
« L'Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans une construction d'ensemble : elle se fera par des réalisations
concretes créant d'abord une solidarité de fait ». Commencgons par construire les mécanismes de coopération
économique, et cela préparera le terrain pour des institutions politiques communes.

Cette approche a bien fonctionné au début. Elle a permis a l'intégration économique d’avoir toujours un pas
d’avance sur l'intégration politique — mais sans jamais €tre trop loin. Puis, apres les années 1980, 1'UE a fait
un saut dans l'inconnu. Elle a adopté un ambitieux programme de marché unique qui visait a unifier les
économies européennes, éliminant progressivement les politiques nationales entravant la libre circulation
non seulement des marchandises, mais aussi des services, des personnes et des capitaux. L'euro, qui a établi
une monnaie unique au sein d'un sous-ensemble des Etats membres, était le prolongement logique de ce
programme. C’était une hyper-mondialisation a I'échelle européenne.

Le nouvel ordre du jour était le fait d’une confluence de facteurs. De nombreux économistes et technocrates
estimaient que les gouvernements européens étaient devenus trop interventionnistes et qu’une intégration
économique profonde adossée & une monnaie unique disciplinerait les Etats. Dans cette perspective, le
déséquilibre entre les bras économique et politique du processus d'intégration était une caractéristique, et non
pas un bug.

De nombreux hommes politiques, cependant, ont reconnu que le déséquilibre était potentiellement
problématique. Mais ils supposaient que le fonctionnalisme finirait par venir a la rescousse : les institutions
politiques quasi fédérales nécessaires pour soutenir le marché unique se développeraient avec le temps.

Les grandes puissances européennes ont joué leur role. Les Francais pensaient que transférer de l'autorité
économique aux bureaucrates de Bruxelles renforcerait la puissance nationale frangaise et le prestige
mondial. Les Allemands, désireux d’obtenir 'accord de la France en faveur de la réunification allemande,
leur ont emboité le pas.

Il y avait une alternative. L'Europe aurait pu permettre & un modeéle social commun de se développer
parallélement a l'intégration économique. Il aurait fallu intégrer non seulement les marchés mais aussi les
politiques sociales, les institutions du marché du travail et les régimes fiscaux. La diversit¢ des modeles
sociaux a travers I'Europe et la difficult¢ de parvenir a un accord sur des régles communes auraient agi
comme un frein naturel sur le rythme et I'ampleur de l'intégration.
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Loin d'étre un inconvénient, cela aurait fourni un correctif utile concernant la vitesse et l'ampleur de
l'intégration les plus souhaitables. Le résultat aurait pu étre une plus petite UE, plus profondément intégrée
dans toutes les dimensions, ou bien une UE avec autant de membres qu’aujourd'hui, mais beaucoup moins
ambitieuse dans son envergure économique.
Aujourd'hui, cela pourrait étre trop tard pour tenter une intégration fiscale et politique de 1'UE. Moins d'un
Européen sur cing est en faveur d’un abandon de pouvoir par les Etats-nations membres.
Les optimistes diront que cela est dii moins a une réelle aversion pour tout ce qui vient de Bruxelles ou
Strasbourg qu’au fait que le public associe « plus d’Europe » a une insistance technocratique sur le marché
unique et I'absence d'un modele alternatif attrayant. Peut-étre 1'émergence de nouveaux dirigeants et de
nouvelles formations politiques permettra-t-elle d’esquisser un tel modele et de susciter de l'enthousiasme
sur un projet européen réformé.
Les pessimistes, d'autre part, espéreront que, dans quelques coins sombres des couloirs du pouvoir a Berlin et
Paris, des économistes et avocats sont en train de préparer secrétement un plan B a déployer le jour ot un
assouplissement de I'union économique ne pourra plus étre reporté ».

Le mercredi 15, constatant que la situation de 'emploi se renforce, le Comité monétaire de la
Fed (le FOMC) éleve la fourchette de son taux directeur d'un quart de point, ce qui 'amene
entre 0,75% et 1%. C’est la deuxiéme hausse depuis 'arrivée de D. Trump a la Maison blanche
mais J. Yellen est tres prudente concernant le calendrier des prochaines hausses.

Dans une chronique (Le Monde.fr) du 16 mars, Ph. Ricard et A. Salles résument les positions
actuelles sur I'Europe des principaux candidats a I’élection présidentielle francaise, en notant

qu’elles constituent « I’épicentre des désaccords » entre eux :

« L’Europe est un des principaux sujets de désaccord entre les candidats a I'élection présidentielle. Totale rupture a
lextréme droite, blocage assumé chez Jean-Luc Mélenchon, changements graduels pour Francois Fillon, Benoit
Hamon et Emmanuel Macron.

La premiere proposition de la candidate FN est de « rendre 4 la France sa souveraineté nationale ». C’est la clé de
son programme. Elle entend organiser un référendum sur la sortie de 'Union européenne six mois apres son
arrivée au pouvoir. Sauf si elle réussit a négocier avec Bruxelles « /e retour des quatre souverainetés : monétaire,
législative, budgétaire et territoriale ». 11 parait peu probable qu’elle obtienne un consensus, mais une victoire du
Front national en France serait porteuse de destruction de I'édifice européen, déja fragilisé par les crises successives
de la zone euro, du Brexit et des réfugiés. Marine Le Pen veut restaurer une Europe des nations indépendantes pour
bétir une sorte de France forteresse en sortant de I'espace Schengen et en rétablissant les frontiéres nationales. Elle
prévoit de revenir au franc, tout en rétablissant I'ancienne unité de compte européenne (ECU) pour les transactions
des grandes entreprises, et minimise le choc que constituerait une sortie de I'euro sur les marchés financiers.
Jean-Luc Mélenchon ne veut pas sortir aussitét de I'Union européenne, mais se dit prét a jouer le rapport de force
avec Bruxelles et Berlin. Il promet de renégocier les traités en vigueur, aprés une phase de
dénonciation « concertée » de ces textes pour s’affranchir des régles existantes afin de mettre sur les rails une
refondation « démocratique, sociale et écologique ». En cas d’accord, le fruit de cette renégociation serait soumis
par référendum au peuple francais, qui serait susceptible de 'accepter ou de quitter I'UE. Le candidat de La France
insoumise plaide pour une dévaluation de I'euro, une remise en cause de I'indépendance de la Banque centrale
européenne et un moratoire sur le remboursement des dettes.

Au contraire de I'extréme droite et de 'extréme gauche, Francois Fillon n’entend pas remettre
en cause les engagements européens de la France. Il milite plutét pour le respect du pacte de
stabilité et de croissance, conséquence de sa politique de rigueur budgétaire. Et plaide pour des
avancées dans le domaine de I’harmonisation fiscale —en suggérant d’aller vers un taux
d’'imposition des sociétés unique en France et en Allemagne. L’ancien premier ministre, en
fonctions lors du déclenchement de la crise des dettes, entend en revanche amplifier le
fonctionnement intergouvernemental de 'UE. Il plaide pour une direction politique de la zone
euro par les chefs d’Etat et de gouvernement. L’ancien proche de Philippe Séguin, qui avait voté
contre le traité de Maastricht en 1992, projette aussi de mettre en place une « union de la
défense » reposant sur une meilleure coopération entre les différentes armées nationales.
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Les deux candidats qui ont soutenu Francois Hollande en 2012, 'ex-ministre de I'’éducation Benoit Hamon, pour le
Parti socialiste, et 'ancien secrétaire général adjoint de 'Elysée et ex-ministre de I’économie, Emmanuel Macron,
ont les programmes les plus européens, méme s’ils divergent sur la portée des réformes. Tous deux envisagent un
gouvernement et un budget de la zone euro, mais avec des modalités différentes.
Emmanuel Macron s’inscrit dans la continuité de la politique francaise, mais revendique une approche résolument
européenne : « La vraie souveraineté passe par une action européenne.»Il propose une harmonisation de
la politique budgétaire des Etats, avec de nouvelles institutions « auxquelles les gouvernements nationaux
transférent plus de souveraineté », avec un budget et un ministre des finances de la zone euro sous le contréle d'un
parlement de la zone euro, composé d’eurodéputés. Ce budget sera orienté vers les investissements, avec des regles
communes fiscales et sociales. La France respectera ses engagements (3 % de déficit). Il plaide pour « une véritable
convergence a quelques-uns au sein de la zone euro ». Cette intégration plus forte doit porter notamment sur la
défense.
Le candidat socialiste a qualifié le programme européen de Macron de « blabla ». Benoit Hamon propose lui aussi
un saut fédéral, avec un « traité de démocratisation de la gouvernance de la zone euro » qui s’inscrit dans une
logique de refus de laustérité (et un affranchissement de la régle des 3 %). Il plaide pour un grand plan
d’investissement et une mutualisation de la dette, quand elle dépasse 60 % du PIB. Le projet est articulé autour de
la création d’une assemblée de la zone euro qui aurait des pouvoirs importants pour contrdler les décisions des
chefs d’Etat ou des ministres des finances de la zone euro. Cette assemblée serait composée pour l'essentiel de
parlementaires nationaux. Elle déciderait du budget de la zone euro, mais aussi des politiques d’harmonisation
fiscale et sociale, et fixerait le taux minimum de I'impét sur les sociétés en Europe. Il plaide également pour une
stratégie européenne de la défense ».
Concernant la fameuse norme de 3% de déficit public maximum par rapport au PIB, seul le
candidat E. Macron s’engage a la respecter des 2017 et au-dela. Son objectif principal est de
prouver en particulier a ’Allemagne que la France est capable de respecter cet engagement, en
espérant pouvoir en conséquence persuader son partenaire de relancer 'Europe, notamment en
matiere d’investissement (sur ce point, voir plus loin en date du 21 avril). F. Fillon prévoit de
respecter la norme des 3% seulement en 2019 et d’atteindre I'équilibre en 2022. B. Hamon
refuse quant a lui le « fétichisme des 3% » et n’envisage le respect de la norme qu’en fin de
quinquennat. Comme il veut sortir des traités actuels de I'UE et qu’il s'oppose a la politique
« austéritaire » qui en découle, la norme des 3% n’a pas de sens pour J.-L. Mélenchon. Selon lui,
c’est son programme économique de relance, essentiellement par la voie des dépenses publiques,
qui doit, via le multiplicateur, rétablir mécaniquement et progressivement les comptes publics.
De son c6té, comme elle veut que la France retrouve sa souveraineté économique et monétaire,
M. Le Pen exclut d’office le respect de la norme européenne des 3%.
L’opposition entre les candidats a I'élection présidentielle francaise sur la question de ’Europe
repose en définitive sur leurs positions par rapport a la mondialisation et au libre-échange.
Le samedi 18, réunion a Baden-Baden en Allemagne des ministres de 'économie et des finances
du G20. Apres Popposition manifeste entre les positions d’A. Merkel et D. Trump lors de leur
rencontre a la Maison Blanche la veille, il faut souligner que sont retirés du communiqué final
du G20 a la fois la condamnation du protectionnisme et la lutte contre le réchauffement
climatique. Ainsi apparait de plus le plus le changement profond de politique internationale que
veulent réaliser le Président américain et son administration : est engagé, semble-t-il, un net
recul du multilatéralisme des négociations commerciales pour privilégier les accords bilatéraux.
Cette évolution voulue par les Ftats-Unis fait I'objet d'une forte résistance de la part des autres

pays, en particulier de la Chine.

1l n’empéche que cette fin de semaine est selon nous d’une importance considérable parce qu’elle accroit formidablement
Pincertitude géo-économico-stratégique, ce qui nous oblige, comme jamais, a tout faire pour que I’Europe sout refondée et
gagne en puissance. Quelles seront notre déception et méme notre colére le lundi 20 suivant quand on constatera, lors du
débat entre les cing principaux candidats a Uélection présidentielle frangaise, que le théme de ’Europe n’aura, a aucun
moment, été mis a Uordre du_jour ! D’ailleurs, était parue la veille de ce débat, donc le dimanche 19, dans Le Monde
un bel article de Luuk van Maddelaar, ancien conseiller a la Présidence du Conseil européen qui aurait pu étre une belle
entrée en matiere. Dans cet article, Uauteur incite tous les responsables a « amorcer une triple conversion. La nouvelle
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Europe se doit de protéger, dvmproviser et de permetire Lopposition. Lexact contraire de ce qu’elle sait faire avec
talent : produire des libertés, de la prévisibilité et du consensus. A la fois difficile et indispensable, ce tournant ne reléve
pas de Uimpossible. 1l en va de la survie de ’Europe ».
Et pourtant, 'axe pour ou contre 'Europe telle qu’elle est et l'axe pour ou contre la

mondialisation telle qu’on la vit opposent nettement les principaux candidats.

A la lecture de la version de leurs programmes a un mois de I’élection, on voit, pour compléter ce qui est déja
indiqué plus haut, que :

- M. Le Pen prone la mise en place d'un « protectionnisme intelligent et le rétablissement d'une monnaie
nationale », avec la coexistence entre une monnaie nationale et une monnaie commune, que les appels d’offre
publics seraient réservés en priorité aux entreprises francgaises et que les produits importés seraient taxés a 3% pour
financer une prime de pouvoir d’achat ;

- E. Macron s’inscrit par contre dans le cadre existant, tout en demandant le renforcement des instruments anti-
dumping de I'UE, en proposant la création d'un « procureur commercial européen » avec, pour que soit réservée la
commande publique aux entreprises qui localisent au moins 50% de leur production en Europe, la mise en place
d’un « Buy European Act », en prenant I'exemple du Buy American Act entrée en vigueur en 1933 aux Etats-Unis,
en proposant un budget pour la zone euro avec 3 fonctions : les investissements d’avenir, lassistance financiére
d’urgence et la réponse aux crises économiques ;

- F. Fillon est favorable aux différents projets qu’a actuellement la Commission, en particulier en ce qui concerne la
protection contre le dumping commercial de la Chine et la restriction de I'accés aux marchés européens pour les
pays tiers qui n’acceptent davantage de réciprocité, surtout en matiére d’ouverture aux marchés publics et de
respect des normes environnementales et sociales et qu’il propose un nouveau partenariat commercial avec
la Russie, qu’il veut aussi rapprocher la fiscalité sur les entreprises des différents Etats membres et créer un
véritable gouvernement économique de la zone euro, en commengcant par les ministres des Finances ;

- J.-L. Mélenchon propose de dénoncer les traités de libre-échange et d’adopter un « protectionnisme solidaire »
avec la hausse des droits de douane pour les pays qui ont des droits sociaux et environnementaux trop limités,
protectionnisme sans lequel la sortie de I'UE est envisagé, que sa conception « internationaliste » est bien loin des
régles européennes mais elle rappelle les principes énoncés dans la Charte de La Havane de 1948 avec en particulier
l’accent mis sur la coopération entre les Etats, sur I'interdiction du dumping et sur l'adoption de normes de travail
équitables, qu’il veut mettre fin a 'indépendance de la BCE, modifier ses missions et ses statuts et 'autoriser a
racheter de la dette publique directement aux Etats ;

- B. Hamon assure qu’il ne se mettra pas en infraction avec les regles européennes mais qu’il suspendra I'accord de
libre-échange avec le Canada et posera « des écluses aux frontieres de I'UE » pour lutter lui aussi contre le dumping
social et environnemental, et que, reprenant le théme du « made in France » cher a A. Montebourg, il veut réserver
50% des marchés publics aux PME francaises, et qu'il veut une démocratisation de la gouvernance de la zone euro
par l'intermédiaire d'une assemblée représentative émanant des Parlements nationaux et du Parlement européen.

Indiquons que le journal Le Monde fera paraitre dans son édition des 9 et 10 avril, sur une
double page, une présentation d’ensemble intitulée « L’euro, ligne de fracture des candidats ».

Et le méme journal, dans son édition du 13 avril, publiera un article de J.-M. Naulot, ancien
membre du college de 'AMEF, intitulé « Zone euro : les candidats doivent clarifier leur projet »
ou il estime que plusieurs candidats, a I'instar de F. Hollande lors de sa compagne de 2012 a
propos de la renégociation des traités, promettent maintes décisions, qui, souvent, et sans qu’ils
le disent, correspondent a des abandons supplémentaires de souveraineté. Et, de surcroit, quelle
est la probabilité d’aboutissement de telles décisions ? Tout cela ne peut qu'aggraver la crise de
la démocratie et le sentiment de défiance vis-a-vis de I'Europe.

Le mercredi 22, publication chez Calmann-Lévy du livre « Les salauds de I'Europe » écrit par le

journaliste de Libération Jean Quatremer, spécialiste des questions européennes depuis 1990.

On y lit notamment : « Toutes les orientations (de la politique européenne francaise) sont arrétées par un petit
groupe d’hommes (et trés rarement de femmes) entourant le président de la République (secrétaire général de
I’Elysée, conseiller diplomatique, conseiller pour les affaires européennes), les ministres étant simplement chargés
de mettre en musique les décisions élyséennes et, en bout de course, le Parlement d’approuver ce qui a été décidé a
Bruxelles par le chef de I'Etat puis les ministres lui obéissant. (...) Le probléme est que cette confiscation de la
politique européenne par un petit groupe d’hommes et de femmes, agissant sans réel mandat démocratique, est de
plus en plus mal vécue par les citoyens (...) Admissible lorsque la construction communautaire n’en était qu’a ses
débuts et ne concernait que des questions essentiellement techniques (politique agricole commune, union
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douaniére, marché intérieur), cette méthode ne l'est plus des lors que 'Union touche au cceur des souverainetés
nationales (politique monétaire, justice, immigration, politique budgétaire et économique, politique étrangere,
défense). La confiscation du débat revient a une confiscation de la démocratie qui n’a pas son équivalent en Europe.
D’ou le sentiment croissant des Francgais d’avoir affaire a une dictature européenne qui n’est en réalité que
francaise ».

Cette forte critique de ]. Quatremer rejoint I'avis que nous exprimons ici depuis longtemps
quand nous pointons du doigt la responsabilité des gouvernements nationaux et des
technocrates européens dans les difficultés politiques et économiques de I'UE : voir par exemple
ce que nous disions en date du 24 juin 2016.

Dans son article paru dans 'Observateur daté du lendemain, sur le theme de la démocratie en
Europe («On ne peut pas ne jamais tenir compte des peuples »), Hubert Védrine, ancien
ministre francais des Affaires étrangeres, dresse une typologie de tous ceux qui ne sont pas
« européistes », et ils sont aujourd’hui majoritaires : il y a les antieuropéens, les indifférents ou
simples sceptiques, les décus et les allergiques. « C’est a la relance d’'une Europe “réformée” qu'il
faut ceuvrer. Comme l'a dit Wolfgang Schduble, on ne peut pas ne jamais tenir compte des
peuples ! Les élites doivent admettre que ce n'est pas dégotitant que les peuples veuillent garder
de l'identité, de la souveraineté et étre en sécurité, et qu'ils ne souhaitent pas seulement de la
croissance ! Je propose qu'une breve pause de l'intégration soit proclamée et que les
gouvernements volontaires imposent aux institutions européennes une subsidiarité radicale :
moins et mieux dans certains domaines, plus et autrement dans quelques autres, ce qui rejoint
deux des options Juncker, en les combinant. Les tenants de l'intégration européenne craignent
qu'une telle remise a plat ne casse tout. En fait, c'est I'entétement a continuer a l'identique qui
est dangereux. Méme si la commémoration de Rome est décevante, trouver la bonne réponse
aux demandes des peuples devra rester la priorité ».

Le jeudi 23, c’est la derniere fois que les banques de la zone euro ont accés au TLTRO - targered
longer-term refinancing operations -, dispositif qui fait partie des moyens non conventionnels
de la politique monétaire menée par la BCE, et qui constitue une sorte de subvention que celle-
ci verse aux établissements bancaires pour les inciter a développer les crédits a 'économie réelle
et pour assurer la stabilité du systeme bancaire dans son entier.

Le samedi 25, anniversaire des 60 ans du Traité de Rome : au Capitole a Rome sont réunis les

représentants de la Commission européenne et des Etats membres (mais pas du RU). "Nous
sommes fiers des réalisations de 1'Union européenne : la construction de l'unité européenne est une entreprise
audacieuse et visionnaire", ont rappelé les dirigeants européens. Quatre objectifs principaux sont définis dans cette
déclaration, parmi lesquels "une Europe sfire et sécurisé” et "une Europe sociale". Les 27 s’engagent a "agir de
concert, si nécessaire a des rythmes différents et avec une intensité différente, tout en avancant dans la méme
direction, comme nous 'avons fait par le passé, conformément aux traités et en laissant la porte ouverte a ceux qui
souhaitent se joindre a nous plus tard". "Il y aura un 100e anniversaire de I'UE", a affirmé le président de la
Commission européenne, Jean-Claude Juncker » (le texte intégral de la déclaration se trouve a l'adresse:
http://www.touteleurope.eu/actualite/declaration-de-rome-les-27-affirment-leur-volonte-de-se-remobiliser.html).

Notons, au passage, que I'UE pesait en 1970, a 6 et avec 163 millions d’habitants, 22% du PIB
mondial, c’est-a-dire exactement le méme poids qu’en 2015, a 27 (RU exclu) et avec 443
millions d’habitants ; que la dette publique moyenne par rapport au PIB était en 2015 de 85%,
allant de 22,1% pour le Luxembourg a 177,4% pour la Grece, et que le cotit horaire moyen du
travail était en 2015 de 25 euros, allant de 4,1 en Bulgarie a 41,3 au Danemark.

Le mercredi 29, la Premiére ministre britannique Theresa May ouvre la procédure du « Brexit ».
Elle signe la lettre pour déclencher I'article 50 du Traité de Lisbonne, qui est remise a Bruxelles
en milieu de journée. Les négociations avec I'UE vont en principe durer 2 ans.

En fin de mois, publication par I'INSEE de ratios de finances publiques francaises tenant compte
des résultats de 2016 :
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En % du PIB 2013 2014 2015 2016
Déficit public -4,0 -3,9 -3,6 -3,4
Dette publique brute 92,3 94,9 95,6 96,0
Dette publique nette 83,5 86,1 86,9 87,5
Recettes publiques 52,9 53,2 53,1 52,8
Dépenses publiques 57,0 57,1 56,7 56,2
Prélevements obligatoires 44,8 44,6 44,4 44,3
Evolution en %
Dépenses publiques 1,6 1,7 1,4 1,3
Dépenses publiques hors charges 2,1 1,9 1,7 1,3
d’intérét
Dépenses publiques hors crédits 1,7 1,0 0,9 1,2
d’impot
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Le 31 mars, I'euro cotait par rapport au dollar 1,0663, apres 1,0618 le 3, 1,0670 le 10, 1,0734 le 17 et
1,0795 le 24.

* Avril 2017 ->
Lundi 3, utilisation de la procédure de « coopération renforcée » entre 16 Etats membres de I'UE pour
créer un parquet européen de lutte contre les fraudes aux intéréts financier de 'UE. Le Conseil
européen du lendemain 'officialise. Mais il faut attendre le vote favorable du Parlement européen.
Ce méme jour, apres plusieurs années de discussion et le vote favorable du Parlement en date du 14
mars de cette année, le conseil des ministres de 'UE adopte la nouvelle directive européenne sur les
droits des actionnaires ; elle devra étre transposée dans les législations nationales d’ici 2019. Cette
directive s’inscrit dans le cadre de la « suprématie actionnariale » qui se développe dans I'UE depuis la
mise en place des normes IFRS 2005.
Mercredi 5, la Fed publie les minutes de sa réunion des 14 et 15 mars : il apparait qu’elle envisage de
réduire la taille de son bilan en réduisant la masse des actifs financiers qu’elle a achetés toutes ces
années et en diminuant ses soutiens a I’économie. Notons que la Fed a arrété de gonfler son bilan des
octobre 2014 avec la fin du QE, mais que celui-ci avait explosé avec la crise, de 800 milliards de
dollars a plus de 4500. Pendant ce temps-1a, le bilan de la BCE a connu une augmentation depuis la
crise - 1500 milliards d’euros début 2008, plus de 3000 début 2012 - puis décrue jusqu’'au lancement
du QE en mars 2015 - 2000 milliards -, date a partir de laquelle 'augmentation est continue et forte :
4100 milliards d’euros fin mars 2017).
Le vendredi 7, contrairement a ce qui avait été anticipé, un accord entre la Grece et ses créanciers est

obtenu pour que le pays puisse assurer en juillet le remboursement des 7 milliards qu’il doit dans le
cadre du 3 plan d’aide. En contrepartie, la Grece accepte d’approfondir ses réformes, notamment
avec une 14®m réforme des retraites en 7 ans! Notons que l'agence statistique grecque publiera le
vendredi 21 les résultats concernant le solde public pour 2016 : il s’agit d’'un excédent de 0,7% du PIB
et I'excédent primaire a méme atteint 3,9%, ce qui est 8 fois supérieur a ce qu’exigeaient les
créanciers | Cela, malgré une croissance nulle et un taux de chomage toujours supérieur a 20% ; les
importantes coupes dans les dépenses publiques sont 'explication principale de ces résultats.

Le mardi 11, 'OCDE publie un rapport sur « les impoéts sur les salaires 2017 ». Dans les 35 pays de
I'OCDE, le taux moyen des prélévements obligatoires sur les revenus du travail (impdts et cotisations
sociales) a été de 36% en 2016, mais il cache de fortes disparités non seulement selon les pays mais
aussi selon les types de ménages. La France fait trés souvent partie des pays ou les prélevements sont
les plus élevés. Mais le cotit du travail est malgré tout plus élevé en Allemagne et il ne faut pas oublier
que ces prélevements obligatoires financent les services publics et la protection sociale ; et que,
lorsqu’ils sont ici ou la relativement plus faibles, cela signifie que les dépenses correspondantes se font
dans la sphere marchande. Par contre, il est probable qu'un cofit du travail relativement élevé soit un
frein possible a I'embauche.

L’édition du mercredi 19 du journal Le Monde contient deux articles spécialement importants :

. Le premier, signé de 25 prix Nobel d’économie, attire l'attention des lecteurs sur le danger que
représentent les programmes anti-européens de certains candidats a I'élection présidentielle francaise,

et tout particulierement celui de Marine Le Pen. On lit en particulier :

«(...) —La construction européenne est capitale non seulement pour maintenir la paix sur le continent mais également
pour le progrés économique des Etats membres et leur pouvoir politique dans le monde.

— Les évolutions proposées par les programmes anti-européens déstabiliseraient la France et remettraient en cause la
coopération entre pays européens, qui assure aujourd’hui une stabilité économique et politique en Europe.
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— Les politiques isolationnistes et protectionnistes et les dévaluations compétitives, toutes menées au détriment des autres
pays, sont de dangereux moyens d’essayer de générer de la croissance. Elles entrainent des mesures de représailles et des
guerres commerciales. Au final, elles se révéleront préjudiciables a la France ainsi qu’a ses partenaires commerciaux.

— Quand ils sont bien intégrés au marché du travail, les migrants peuvent étre une opportunité économique pour le pays
d’accueil. Plusieurs des pays les plus prosperes au monde ont su accueillir et intégrer les émigrés.

—I1y a une grande différence entre choisir de ne pas rejoindre I'euro en premier lieu et en sortir apres I'avoir adopté.

— Il faut renouveler les engagements de justice sociale, et ainsi garantir et développer 1'équité et la protection sociale, en
accord avec les valeurs traditionnelles de la France, de liberté, d’égalité et de fraternité. Mais I'on peut et I'on doit
parvenir a cette protection sociale sans protectionnisme économique.

— Alors que I'Europe et le monde font face a des épreuves sans précédent, il faut plus de solidarité, pas moins. Les
problémes sont trop sérieux pour étre confiés a des politiciens clivants ».

. Le second est signé du collectif des « Economistes atterrés ». C’est une réponse au texte écrit dans le
méme quotidien le 13 avril par 40 économistes pour défendre le programme économique
d’Emmanuel Macron.

Concernant 'euro, on lit :

« Les 40 économistes admettent des « erreurs collectives dans la gestion de la crise de la zone euro ». Dés 2011, de nombreux
économistes, dont les Economistes atterrés, avaient alert¢ sur les dangers de ’austérité en période de faible activité
économique. Or, Emmanuel Macron, conseiller de Francois Hollande puis ministre de 1’économie, a refusé de remettre en
cause les régles européennes. S’il a reconnu dans Les Echos (23 février) que « I’Europe s’est enfermée dans une politique
économique inadaptée s’engageant dans une politique d’austérité a contretemps », son programme prone toujours des coupes
budgétaires poursuivant la logique austéritaire qui a fait de la zone euro le malade de 1’économie mondiale. Pire, son objectif
consiste a se couler dans les contraintes européennes, en réduisant le déficit public frangais (pourtant inexistant si on raisonne,
comme il se doit, en solde structurel hors dépenses d’investissement) et en langant le programme de réformes structurelles
demandé par la technocratie européenne. Qui peut croire qu’aprés étre pass¢€ sous les fourches Caudines de Bruxelles et de
Berlin, le gouvernement frangais aurait la volonté et le poids pour demander une réorientation de la politique européenne ? »
Dans cette opposition entre ces deux _familles d’économustes, on retrouve en quelque sorte le débat entre Uhétérodoxie des uns et
lorthodoxie des autres, entre ceux qui contestent la politique « austéritaire » que I’Europe meéne en réponse a la crise
économique et ceux qui veulent accentuer la libéralisation de l'économie frangaise pour qu’elle entre dans le moule construit par
la Commission. L’opposition porte ausst sur la maniére prioritaire de s’attaquer au probléme lancinant du chomage, les uns
par la création d’emplois, les autres par la formation professionnelle. Notons que, pour nous, tout comme il est illusoire
d’opposer pour dynamiser léconomie la politique de Uoffre et la politique de la demande, alors qu’elles sont complémentaires
dans leurs objectifs et dans leur temporalité, il est également illusoire d’opposer pour lutter contre le chdmage la création
d’emplois et la formation professionnelle parce que, elles aussi, sont complémentaires dans leurs objectifs et dans leur
temporalité.

Remarque : le texte des 25 Prix Nobel d’économie ne consacre qu’une ligne a la question de Ueuro, qui est d’ailleurs trés
évaswe. Parmi les signataires figure le Prix Nobel de 2001, Joseph Stightz, qui a beaucoup écrit sur l'économie européenne et
sur la monnaie unique, mais on suppose qu’il n’a pas pu convaincre ses collégues, néolibéraux et orthodoxes pour beaucoup
d’entre eux, d’en dire plus. Car, d’une certaine fagon, sa thése est proche de celles des Fconomistes atterrés. En effet, il a
comparé la politique européenne d’austérité a « la pratique de la saignée dans la médecine médiévale » et il a depurs longtemps
considéré que seul Pinvestissement public est en mesure de sortir de la spirale récessionniste et que de toute fagon la zone euro ne
peut pas correctement fonctionner a cause de graves vices de construction. Il fait un rapprochement entre la zone euro et
létalon-or et rappelle que « ce sont les premiers pays a Lavorr quitté qui s’en sont sorti le mieux ». N oublions pas que le
dernier livre de . Stiglitz paru en France (mi-septembre 2016) a pour titre : « L’Euro : comment la monnaie unique menace
lavenir de UEurope ». Dans ce lwre, il montre en particulier qu’on a bdti la zone euro en ne prévoyant aucun des trois
mécanismes d’ajustement pourtant indispensables pour permettre les équilibres macroéconomiques : la _facilité de migration
entre Etats (la mobilité du_facteur travail a été le premier critére mis en avant pour définir une ZMO : voir la section 4 de
notre seconde partie), le soutien financier automatique de PEtat fédéral (autrement dit, le fédéralisme budgétaire), et le systéme
bancaire largement fédéral (Paccord de Ecofin du 13 décembre 2012 met certes en place une supervision unique par la BCE
mazs elle ne vise que les principaux groupes bancaires européens, et les banques centrales nationales conservent malgré tout la
surveillance des autres banques, celles qui ne sont pas « systémiques », ainst que la surveillance courante de toutes les banques
de chaque pays).

11 propose trois scénarios pour sortir de la crise de Ueuro :
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«. des réformes fondamentales qui tendraient vers plus de solidarité et rendraient possible de garder Ueuro dans une logique
d’emploi et de croissance

. un dworce a Uamiable de !'Union européenne, car il décrit Ueuro comme un mawvais mariage entre 19 pays. Quand un
couple qui a des problemes va vowr un conseiller matrimonial, les consellers a ancienne essayaient de trouver comment faire
Jfonctionner leur mariage, mais un conseiller « moderne » commence par poser la question : ce mariage doit-il étre sauvé ? Les
codits du dworce — tant financiers qu’affectifs — peuvent étre tres élevés maus rester ensemble peut étre encore plus cotiteux. Une
des premueres legons de la science économique est que le passé est le passé. On doit towjours se demander : au point oi nous en
sommes, que devons-nous faire ?

. un nouveau systeme de monnaie qu’il nomme I « euro_flexible », un dispositif monétaire par lequel chaque pays continue a
commercer en euros mais ou un euro grec ne s’échange pas a parité avec un euro italien ou allemand.

Joseph E. Stightz tire la sonnette d’alarme et enjoint ict les européens a reprendre en main les rennes de leur destinée commune
en cessant de louvoyer au risque d’aggraver, plus profondément encore, la crise actuelle » (Présentation de son ouvrage par
Uéditeur « Les Liens qui Libérent- LLL »).

Pour terminer ces observations en relation avec [actualité économique et politique frangaise, soulignons deux idées
supplémentaires intéressantes de J. Stightz : la premiere est que la politique austéritaire menée dans la zone euro est une cause
importante de aggravation des dysfonctionnements de la zone euro dus a ses tares congénitales, et la seconde concerne la sphere
financiere mondiale et tient en un mot, celur de régulation, alors que la tendance actuelle est plutit a des formes diverses et plus
ou moins larvées de dérégulation, avec tous les risques de crise financiére que cela comporte.

Le vendredi 21, le journal Le Monde fait paraitre un article d’'Héléne Largentaye, « “Réparer” la
construction européenne ». Il fournit une analyse particulierement intéressante au point que nous
estimons tres utile de le citer entierement :

« Sortir de I’euro, négocier avec Berlin une nouvelle politique européenne, réformer plus pour respecter les traités... La crise
de I’Europe et les moyens d’en sortir sont I’un des principaux thémes qui différencient les candidats a la présidentielle. Ils
pourraient lire avec profit le dernier article de Jorg Bibow, €conomiste allemand, chercheur au Levy Economics Institute
(Etats-Unis) et auteur de nombreux articles sur les questions européennes (« How Germany’s Anti-Keynesianism Has Brought
Europe to Its Knees », « Comment I’antikeynésianisme allemand a mis I’Europe & genoux »). Il y soutient en effet que
I’Allemagne, en exigeant de ses partenaires des comportements prétendument vertueux mais qui sont en fait des « vices
macroéconomiques », a « mis [’Europe a genoux ». A contre-courant de la plupart des économistes de son pays, il attribue
cette situation aux principes monétaristes et ordolibéraux qui prévalent en Allemagne. Le professeur Bibow montre que ceux-
ci reposent sur une interprétation biaisée de I’histoire économique allemande du XXe siecle, focalisée sur I’hyperinflation des
années 1922-1923, alors que I’ Allemagne fit aussi I’expérience douloureuse de la Grande Dépression de 1929 a 1933. Par ses
effets sur le chomage, cette derniére fut aussi dévastatrice qu’aux Etats- Unis, mais ses conséquences furent bien pires : « Les
Etats-Unis eurent Franklin D. Roosevelt, 1’Allemagne eut Hitler », rappelle-t-il. Pourquoi cette présentation asymétrique de
I’Histoire ? C’est, d’apreés Jorg Bibow, pour légitimer la primauté accordée aux principes monétaristes régissant la politique
menée par la Bundesbank, icone sacrée de la « mythologie monétaire ». L’ordolibéralisme veille a réduire I’intervention de
I’Etat sur les marchés et s’oppose aux politiques keynésiennes, qui visent le plein-emploi en s’appuyant sur la demande
globale et en faisant appel a I’action publique contracyclique. Aprés-guerre, les ordolibéraux jeterent en effet le discrédit sur
les politiques keynésiennes, en associant au régime nazi le role qu’elles confiaient a I’Etat. C’est donc un champion de
I’économie de marché, Ludwig Erhard (1897- 1977), qui, pour ’opinion allemande, deviendra I’architecte du « miracle
économique » des années 1950-1960. Mais ce miracle était-il vraiment le fruit de 1’ordolibéralisme et des politiques de 1’offre
? Cette interprétation occulte les aides dont 1’ Allemagne a bénéficié : aide gouvernementale américaine, plan Marshall (1948-
1952) et surtout effacement de la moiti¢ de la dette externe allemande (accord de Londres, 1952-1953) qui, paradoxalement, a
donné un avantage a I’Allemagne par rapport aux pays vainqueurs de I’Europe de I’Ouest restés lourdement endettés dans les
années 1950 (200 % du PNB contre 20 % pour 1’Allemagne). Par ailleurs, le « miracle » n’était pas propre a 1I’Allemagne :
d’autres économies européennes, comme celle de la France, connurent aussi des taux de croissance ¢élevés et un quasi-plein
emploi, du fait notamment de ces politiques keynésiennes. La particularité du « modeéle allemand » était son faible taux
d’inflation, plus faible que celui de ses principaux partenaires commerciaux européens, ce qui assura a 1’Allemagne un
avantage de compétitivité-prix, et a la Bundesbank une bonne réputation. Tant que I’Allemagne gardait son avantage en
matiére de prix, son modele de croissance tiré par les exportations pouvait fonctionner. Au milieu des années 1980, les pays
participant au systéme monétaire européen, et singulierement la France, ont accepté de fait le leadership de la prestigieuse
Bundesbank pour ancrer leurs monnaies au deutschemark. Dans les années 1990, I’Union économique et monétaire (UEM)
s’est mise en place selon les principes chers aux Allemands. Avec 1’adoption de 1’euro au tournant du XXIe siecle, ces
disciplines se sont encore renforcées. Selon Jorg Bibow, la tragédie de I’Europe s’explique par I’« erreur de construction» (« a
fallacy of composition ») de I'UEM. Les principes fondateurs de celle-ci, transposant la doxa ordolibérale allemande,
obligeaient les autres membres de la zone euro a équilibrer leurs budgets, a réduire leurs dettes extérieures et a limiter
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I’inflation. Mais la conséquence directe a été¢ d’amorcer une spirale déflationniste en Europe, qui a atteint son paroxysme avec
la crise de la dette publique grecque commencée en 2008. C’est dire la fragilité du modéle allemand, « qui ne peut fonctionner
que si les partenaires de 1’Allemagne se comportent autrement ; il se grippe des lors que ceux-ci sont appelés a se comporter
comme 1’Allemagne », écrit I’¢économiste. Comment sortir de cette impasse ? La réponse proposée par Jorg Bibow est de
mettre en place, a 1’échelle de la zone euro, une autorité (« eurotreasury ») qui coordonnerait une fraction des budgets des Etats
membres. Elle serait chargée, avec la Banque centrale européenne, de conduire des politiques macroéconomiques
contracycliques adaptées aux situations des différents pays, de sorte que les ajustements, en ne reposant plus uniquement
sur les pays débiteurs, ne soient pas toujours déflationnistes. L'« eurotreasury » aurait notamment pour mission de trouver
des financements pour un programme d’investissements a l’échelle européenne. Plusieurs économistes francais
(notamment Michel Aglietta, dans La Double Démocratie, Seuil, 2017) soutiennent des propositions semblables. Nous
vivons en Europe une période qui présente des similitudes avec le début des années 1930. Les partis extrémistes menacent
de démanteler la construction européenne, une des avancées majeures du monde d’aprés-guerre. En cette année
d’échéances électorales déterminantes pour la France et ’Allemagne, espérons que cette analyse inspire a nos deux pays
un programme d’envergure capable de tirer 'Europe de 'orniére ».

Sur lordolibéralisme, vovr dans ce document ce quu est précisé en septembre 1958, mai et juin 2012 et dans Uannexe de la fin
2012.

Cela dut, cet article expose de nombreux arguments que nous retrouvons dans notre document a plusieurs reprises.

St nous y ajoutons Uargument que nous développons plus haut a propos de Uorigine historique de la supériorité industrielle de
UAllemagne (voir la 37 source d’hétérogénéité dans les causes endogénes de la crise de Ueuro, annexe fin 2012), nous arrivons
a la conclusion que Uavenir de ’Europe va essentiellement dépendre de Iissue du rapport de forces « paradigmatiques » et
programmatiques entre ’Allemagne et la France et, plus globalement, entre I’Europe du Novd et celle du Sud. Ce sera
indéniablement le défi principal pour le futur Président de la République frangaise et pour le futur Chancelier d’Allemagne.
Dimanche 23 : Premier tour de I'élection présidentielle en France. La compagne électorale a été
inouie et les résultats de 1’élection sont inédits puisque les partis politiques les plus importants qui se
sont partagé le pouvoir depuis 50 ans sont éliminés. Les résultats sont : Emmanuel Macron : 24,01% et
Marine Le Pen : 21,30%, qui seront au second tour. Les suivants sont : Francois Fillon avec 20,01%,
Jean-Luc Mélenchon avec 19,58% et Benoit Hamon avec 6,36%. Abstention : 22,23%.

Ce 23 avril 2017 fera date dans Uhistoire de la 57 République pour plusieurs raisons : Emmanuel Macron réussit la un
tour de force, lui qui a créé son mouvement « En marche » seulement le 6 avril 2016 et déclaré sa candidature le 16 novembre,
méme s’il avait soigneusement préparé son parcours depurs davantage de temps ; Marine Le Pen fait un score historique (elle
gagne plus de 1,2 million de voix en 5 ans) ; les deux principaux partis d’hier, le PS et le LR, sont éliminés (le « dégagisme »
déa présent lors des deux primaires poursuit som wuvre), ce qui annonce des querelles intestines et des recompositions
douloureuses ; J-L. Mélenchon donne a la France msoumise une représentativité conséquente pour la reconfiguration de la
gauche frangaise (il gagne pres de 3 mallions de voix en plus) ; mais Uopposition traditionnelle gauche-drotte semble laisser la
place, au moins pour un temps, a de nouveaux: clwages, signes de fractures plus ou moins inquiétantes : entre les proeuropéens-
mondialistes et les souverainistes-nationalistes, entre ceux qui veulent leuro et ceux qui le remettent en cause (avec en arriére-
Jond plusieurs débats, notamment ceux sur Uorthodoxie financiére et sur la politique austéritaire), entre les optimustes et les
défaitistes, entre la France owverte et la France fermée, entre la France des villes et celle des campagnes, entre la France des
centres-villes et celle des périphéries (ce point de vue est cependant trés relatiwisé par certains observateurs et analystes tels que
Frédéric Gilly), entre la France de I’Ouest et celle de UEst, entre les Frangais qui réussissent et ceux qui galérent, entre les élites
et les « gens » du peuple, entre les libéraux et les étatustes.

Le dimanche 23, J.-C. Juncker félicite E. Macron pour sa réussite au 1¢ tour de l’élection
présidentielle francaise. « No comment ».

Le lundi 24, Furostat fait paraitre un état des finances publiques dans la zone euro. En étant a 89,2%,
la dette publique est passée en 2016 sous la barre des 90% du PIB et le déficit a diminué en passant de
2,1% en 2015 a 1,5% en 2016, donc a un niveau bien inférieur aux fameux 3%. La France se distingue
de plus en plus nettement par rapport a '’Allemagne : entre 2013 et 2016, la dette a augmenté en
France de 92,3% a 96% alors qu’elle a baissé en Allemagne de 77,5% a 68,3% ; et la France fait partie
des 4 pays dont le déficit dépasse la norme des 3% du PIB (France, Espagne, Roumanie, R.-U.).

Le mercredi 26, la Commission européenne présente un « socle des droits sociaux » avec une vingtaine
de principes censés améliorer la dimension sociale de I’Europe, en défendant les mémes opportunités
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d’acces au marché du travail pour tous, des conditions de travail équitables et une protection sociale
plus « inclusive ». Est également présentée une directive pour assurer un meilleur équilibre entre vie
professionnelle et vie privée.

Le jeudi 27, la BCE ne change rien a sa politique monétaire parce que, bien que plusieurs clignotants
macroéconomiques soient maintenant au vert, elle veut rester prudente en ces moments
d’incertitudes politiques, en France et en Allemagne, mais aussi parce que l'inflation reste faible et
que plusieurs pays tardent a faire des réformes structurelles pour améliorer « 'environnement des
affaires ».

Le samedi 29, 3 Bruxelles, les 27 Etats membres de I'UE fixent une sorte de « vade-mecum » pour les
négociations a venir avec le RU sur le « Brexit ». Etant donné les actuelles positions de Th. May, ces
négociations s’annoncent particuliérement difficiles.

Vendredi 28, 'euro cote 1,0893$ apres avoir coté 1,0590 le 7, 1,0612 le 14 et 1,0725 le 21.
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Dans la nuit du 1 au 2, apres plusieurs mois de discussions, la Grece et ses créanciers parviennent a un
accord préliminaire pour permettre le déblocage d'une nouvelle tranche de préts, pour qu’elle puisse
payer au moins 7,4 milliards d’euros qu’elle doit en juillet a la BCE. La Grece a dii accepter de
nouvelles mesures de restriction. Pour le reste, aucune avancée notable : le FMI veut toujours que la
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dette grecque soit restructurée alors que I’Allemagne refuse tout en exigeant la participation du FMI
au plan d’aide.

Le mercredi 3, publication par Eurostat de résultats macroéconomiques de la zone euro pour le 1«
trimestre 2017 ; comme au 4*™ trimestre 2016, la croissance a été de 0,5%, soit 1,8% en rythme
annualisé. Mais une fois de plus, cette moyenne cache des disparités importantes, au point que pour le
chomage, les taux vont de 3,9% en Allemagne a 18,2% en Espagne. La question est donc I'évolution
prochaine du taux de croissance : il se peut qu’il dépasse les 1,7% prévus mais, pour autant il n’est pas
stir qu’il s’approche du taux d’avant-crise de 3% en 2007. Beaucoup de facteurs sont en cause, mais
ceux-ci sont plutot bien orientés car la reprise est assez générale sur le plan mondial, que ce soit pour
les pays avancés ou pour les pays émergents, et il y a synchronisation de surcroit. Les politiques
monétaires sont encore accommodantes, les taux d’intérét sont toujours bas, la hausse des prix du
pétrole augmente les recettes des pays producteurs, et il y a également l'effet d’entrainement de la
Chine et leffet « Trump ». De plus, spécifiquement pour la zone euro, il y a une plus grande
convergence du dynamisme cyclique entre les pays, quils soient du Nord ou du Sud et le niveau
relativement bas de 'euro favorise cette plus grande convergence (on sait en effet que les économies
des différents pays de la zone euro ne réagissent pas de la méme maniére au taux de change de I'euro :
ainsi, 'Allemagne peut résister a des niveaux élevés de la monnaie unique, ce qui n’est pas le cas de la
France, et encore moins de pays plus fragiles comme ’Espagne ou le Portugal) .

Le jeudi 4, la Commission souléve la question post-Brexit des chambres de compensation. C’est une
question délicate et importante, surtout en cas de risque de crise financiére internationale, car la tres
grande majorité des transactions sur produits dérivés libellés en euros ont lieu a Londres et tout passe
donc par la chambre LCH. Apres le Brexit, le régulateur européen n’aura plus les moyens de maitriser
ce qui s’y passera. Il y a donc deux solutions : soit 'UE prévoit une supervision extraterritoriale de
I'UE sur les chambres de compensation des pays hors UE, soit elle oblige celles-ci a étre basées au
moins en partie a I'intérieur de 'UE. Le Francais Xavier Rolet, qui est le directeur général de la
Bourse de Londres, s’oppose a ces deux solutions et défend son entreprise, qui possede la LCH, sur la
base des économies d’échelle que permet la centralisation des flux financiers.

Le vendredi 5, le candidat E. Macron déclare au journal Le Parisien : « Je ne peux pas garder I’Europe
telle qu’elle est. Il nous faut une Europe plus efficace, qui protege, qui ait des résultats, qui soit plus
concréte, moins bureaucratique, qui ennuie moins les gens au quotidien ».

Rappelons les principales propositions d’E. M. (E. Macron et « En Marche »), qui concernent plus
spécialement la zone euro et telles qu’on peut les lire sur le site du mouvement :

«Nous proposerons de créer un budget pour la zone euro avec 3 fonctions (investissements
d’avenir, assistance financiére d’urgence et réponse aux crises économiques). L’acces a ce budget
sera conditionné au respect de régles communes en matiere fiscale et sociale (pour éviter le
dumping au sein de la zone euro). Nous proposerons de créer un poste de ministre de I’Economie
et des Finances de la zone euro, qui aura la responsabilité du budget de la zone euro, sous le
contrdle d’'un Parlement de la zone euro, rassemblant les parlementaires européens des Etats
membres. Nous exigerons que soit mis en place un socle de droits sociaux européens, en
définissant des standards minimums en matiere de droits a la formation, de couverture santé,
d’assurance chomage ou de salaire minimum (a des niveaux tenant compte de l'inégal
développement des Etats membres). Nous défendrons un "Buy European Act" permettant de
réserver l'acces aux marchés publics européens aux entreprises qui localisent au moins la moitié
de leur production en Europe. Nous proposerons de mettre en place au niveau européen un
instrument de contrdle des investissements étrangers en Europe pour préserver nos intéréts et
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secteurs stratégiques, a I'instar de ce que font les Etats-Unis ou la Chine ou de ce qui existe en
France. Nous proposerons de créer un « procureur commercial européen », pour vérifier le
respect des engagements pris par nos partenaires et sanctionner rapidement leur violation,
notamment en matiére sociale, environnementale ou fiscale. Nous exigerons que soit intégré
dans tous les accords commerciaux de 'UE un volet de coopération fiscale ainsi que des clauses
sociales et environnementales contraignantes (en abaissant en priorité les tarifs douaniers sur les
biens et services « propres » et en instituant des sanctions commerciales en cas de violation des
clauses sociales et environnementales). Nous promouvrons la mise en place d'un Fonds européen
de financement en capital-risque pour accompagner la croissance des start-up européennes du
numérique. Ce fonds devra étre doté d’au moins 5 milliards d'euros ».

Le dimanche 7, au soir : Emmanuel Macron (39 ans) est élu Président de la République francaise,
avec 20,7 millions de voix (66,06% des suffrages exprimés), contre Marine Le Pen qui rassemble plus
de 10,6 millions de voix (34%) ; 25,38% d’abstention et 11,49% de votes blancs et nuls.

Bien que la sortie de l'euro serait un peu moins catastrophique que ce que 'on entend dire et que,
pour les pro-européens qui estiment qu’il faut cotlite que cotite réformer I'UE et la zone euro, elle
pourrait étre une arme de dissuasion massive, I'élection d’E. Macron est un tres grand soulagement,
surtout que son projet de relance de la construction européenne est au premier plan de ses priorités.
C’est pourquoi, cette élection est non seulement un soulagement mais aussi un important motif
d’espérance.

En nous servant de I'étude du service d’analyse économique et sectorielle du Groupe Crédit Agricole
(http://etudes-economiques.credit-

agricole.com/medias/Perspl7 150 France budget Macron 20170531.pdf), qui sera publiée le 31 de

ce mois, on résume ci-dessous les principaux points du programme d’Emmanuel Macron en matiére
de finances publiques :

Ses deux principaux objectifs sont de soutenir la croissance et 'emploi d'un c6té et de réduire les
déficits de l'autre.

Les mesures de soutien :

- Baisses des prélévements sur les entreprises et les ménages : 25 Mds :
Nouvelles baisses d’impdts et de charges pour les entreprises : taux de I'IS ramené de 33,3% a 25%—>10 milliards d’euros
Transformation du CICE en baisse de charges pérenne de six points. Au niveau du SMIC, cette baisse atteindrait 10 points—>effet
neutre, sauf en 2018
Rétablissement de 1’exonération de cotisations sociales pour les heures supplémentaires (pour employeurs et salariés) = 4
milliards d’euros
Baisse des cotisations salariales pour les salariés, chomage (2,4%) et maladie (0,75%), financée par une hausse de la CSG de 1,7
point (a Iassiette plus large) - effet a peu prés neutre
Baisse de la taxation des revenus du capital, avec un prélévement forfaitaire a 30% (préleévements sociaux inclus) et une
transformation de ’'ISF->2 milliards d’euros
Exonération de la taxe d’habitation pour 80% des ménages = 8 milliards d’euros

- Hausse des investissement publics : 10 Mds par an sur 5 ans :
3 milliards d’euros pour la transition écologique et énergétique,
3 milliards pour la formation professionnelle, des chomeurs en particulier,
4 milliards pour la modernisation des administrations publiques (numérisation), I’agriculture, les transports locaux et la santé.

- Autres mesures de hausses de dépenses : 15 Mds
Allocations chémage étendues : aux salariés qui démissionnent (une fois tous les 5 ans), aux travailleurs indépendants, auto-
entrepreneurs et professions libérales=>5 milliards d’euros
Hausse du budget de la Défense : =3 milliards d’euros
Education : division par deux du nombre d’éléves par enseignant et hausse des primes des enseignants dans les classes prioritaires
Re-création des emplois francs : prime pour I’embauche d’une personne venant de zones prioritaires d’un montant de 15 000 euros
sur trois ans pour un CDI et de 5 000 sur deux ans pour un CDD > 1 milliard d’euros
Hausse de la prime d’activité, de I’allocation adulte handicapé et du minimum vieillesse = 3 milliards d’euros
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Les mesures d’économie (60 Mds par rapport au tendanciel) :

Etat : plus grande flexibilisation en matiére de rémunérations, de gestion des carriéres, de recrutement. Baisse de 50 000 des
effectifs de fonctionnaires=>25 milliards d’euros

Santé : croissance des dépenses maladie (ONDAM) maintenue a 2,3% par an. Pas de suppression de postes dans la fonction

publique hospitaliere> 15 milliards d’euros

Dépenses chémage : prestations strictement conditionnées aux efforts de recherche (le demandeur d’emploi, une fois formé,
devra accepter les offres proposées) ; mesures dites “anti-précarité”, dont un systéme de bonus-malus destiné a décourager
Iemploi précaire = 10 milliards d’euros

Dépenses des collectivités locales : flexibilisation accrue en matiere de hausses de salaires, de recrutement de droit privé.
Baisse des effectifs de fonctionnaires (-70 000) =10 milliards d’euros.

Prévisions budgétaires 2017-2022
| (en%duPB) | 2018

2017

oo | 70 | 1

1,4 1,8 1,7 1,7 1,7 1.8
-3,0 -2,8 -2,7 -2,4 -1,8 -1,0
97,8 97,5 97,2 96,6 95,3 93,0

(*) : hors mesures exceptionnelles
Source : Programme Emmanuel Macron

Comme le précise le document du Crédit Agricole dans I’évaluation qu’il propose de I’impact de ces
différentes mesures : « Les mesures fiscales sur les entreprises devraient permettre un nouveau
redressement des marges et de la compétitivité-cott. La hausse des investissements publics permettra un
soutien a I’innovation et aux secteurs d’avenir, et améliorera les qualifications des jeunes et des
chomeurs. D’ou un redressement progressif de la compétitivité qualité. Ces diverses mesures favoriseront
une reprise de l’investissement et, & moyen terme, de 1’emploi. (...) En sens inverse, les mesures
d’économie, d’ampleur assez marquée, vont pénaliser la croissance en 2018-2022. Rappelons que les
ajustements en dépenses ont un effet a court terme sur 1’activité plus marqué que les hausses d’impdt.
Une baisse de la consommation ou de I’investissement des administrations publiques a un effet immédiat
sur le PIB. En revanche, I’effet d’une hausse d’impdts est moins immédiat et amorti par une baisse de
I’épargne (pour les ménages) et le contenu en importations de la demande. En revanche, & moyen terme,
les mesures fiscales jouent davantage et tendent a dégrader la croissance potentielle. Avec un stimulus
budgétaire marqué, mais en partie compensé par les ajustements en dépenses, la croissance et I’emploi
connaitraient un redressement assez graduel ». L’histoire de ces derniéres décennies montre que les
gouvernements successifs frangais ont toujours privilégié la hausse des impots pour tenter de redresser les
comptes publics. Le Président Macron fera-t-il aussi en cette matiere la révolution ?

A cbté de ces objectifs de relance économique et d’équilibre budgétaire, le programme économique d’E.
Macron contient des projets importants de réformes économiques et sociales: refonte du régime
d’assurance-chomage, création d’un systéme de retraite unique et a points et flexibilisation du marché du
travail. Cette flexibilisation passe notamment par 1’inversion de la hiérarchie des normes pour donner la
primauté aux accords d’entreprise, par le plafonnement des indemnités prud’homales et par la fusion des
institutions représentatives du personnel.

Concernant 1’objectif de flexibilisation du marché du travail frangais, quatre remarques s’ imposent.

. D’abord, il faut insister sur le fait que ce théme fait depuis longtemps débat entre les économistes. Pour
s’en convaincre, on renvoie le lecteur a 1’entretien que donneront a Alternatives Economiques le 2 juin
2017 Gilbert Cette et Anne Eydoux, avec pour titre: « La réforme du travail est-elle urgente ou
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dangereuse ? » (sous-titre : « assouplir @ nouveau le code du travail créera-t-il de I’emploi ? »), ou ils

envisagent tous les points du projet de réforme d’E. Macron.

Le tableau suivant tente de résumer au mieux le point de vue des deux protagonistes :

Arguments « POUR » (G. Cette)

\ Arguments « CONTRE » (A. Eydoux)

Peut-on attendre des réformes annoncées une amélioration de la situation de [’emploi ?

Des normes réglementaires homogenes peuvent
empécher des compromis gagnant-gagnant : il
faut I’inversion de la hiérarchie des normes, en
procédant par accord majoritaire et en
respectant les droits fondamentaux et les normes
supranationales

Plusieurs travaux, y ‘compris de. I’OCDE,
montrent qu’il n’y a pas de lien entre
dérégulation du marché du travail et baisse du
chomage. L’inversion de la hiérarchie des
normes ne peut rien apporter. Certes, la loi
nationale ne tient pas compte des spécificités
locales mais cela limite la course au moins-
disant social.

Comme des études le montrent, la 1égislation
protectrice de I’emploi désincite au recrutement,
pousse a recourir aux emplois précaires, a
accroitre I’intensité en capital, a réduire la prise

de risque, a prendre des initiatives peu
innovantes, ..., donc elle défavorise au total
I’emploi.

Ces ¢tudes oublient les relations
professionnelles. En maticre de flexisécurité,
certes le modele danois est peu protecteur mais
il est régulé par des partenaires ayant un fort
pouvoir de décision ; en France, la flexisécurité
envisagée ne renforce pas les syndicats, au
contraire. En réalité, en France, les employeurs
peuvent trés aisément se séparer de salariés
grace en particulier a la rupture conventionnelle
introduite en 2008. Notre mod¢le, déja flexible,
est plutot celui de I’introuvable sécurité. Il y a
aussi des ¢études qui montrent que la
dérégulation a un impact négatif sur la
productivité, via la dégradation de la qualité de
I’emploi.

Faut-il donner davantage la priorité aux accords d’entreprise,

sur la question des salaires, par exemple ?

Oui, car il faut laisser de plus grands espaces de
décision aux partenaires sociaux et quand on
¢labore et négocie les regles, on se les
approprie. Mais certains ¢léments constitutifs du
contrat de travail ne peuvent pas étre modifiés
par un accord collectif: il ne doit pas étre
possible de modifier a la  catégorie
professionnelle d’un salarié ou a son salaire
horaire.

Non, il ne faut pas réformer davantage, et il
faudrait méme re-réguler, surtout en matiere de
temps de travail. Par ailleurs, on ne simplifie
rien en décentralisant la négociation collective,
au contraire. Si on veut réformer, allons plut6t
vers une cogestion.

Le plafonnement des indemnités prud’homales peut-il avoir des effets positifs sur [’emploi ?

Oui, car I’insécurité juridique est bien réelle et | Non. Il ne faut pas surestimer leffet du
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peut pénaliser I’emploi.

contentieux sur les décisions d’embauche. On
crée artificiellement un « effet réverbére ».

Quid de |’étatisation de |’assurance-chomage : faut-il en finir avec le paritarisme ?

Le projet est de nationaliser 1’assurance-
chomage. Est-ce la bonne solution ? En tous
cas, il faut une réponse a un systéme qui n’est ni
efficace ni pérenne. On pourrait aussi imaginer
un systéeme dual avec un socle de solidarité qui

Que deviendra la légitimit¢ des syndicats ?
L’indemnisation des chomeurs risque de patir
du passage d’une logique d’assurance a une
logique d’assistance, comme cela s’est passé en
Allemagne avec les réformes Hartz.

corresponde @ nos minima sociaux, auquel
s’ajouterait une partie assurantielle.

Notons que Gilbert Cette est, avec Jacques Barthélémy, I’auteur du rapport « Réformer le droit du
travail », publié en octobre 2015 chez Odile Jacob et que 1’on peut trouver sur le site de Terra Nova :
http://tnova.fr/system/contents/files/000/001/078/original/02092015_-

_R former le_droit_du_travail.pdf?1463738671

Pour alimenter le méme débat contradictoire, on peut renvoyer aussi aux nombreuses recherches qui
existent depuis longtemps sur la question des contrdles et des sanctions a 1’encontre des chomeurs. La
conclusion est trés nuancée : certes, cela peut abaisser les statistiques du chomage mais cela peut en
méme temps amener beaucoup de chomeurs soit & accepter des emplois de moins bonne qualité, moins
bien rémunérés et plus précaires, soit a sortir carrément du marché du travail et donc a entrer dans la
spirale de 1’exclusion sociale.

. La seconde remarque consiste a reconnaitre que le marché du travail en France est ['un des plus rigides
quand on le compare sur le plan international. C’est ce que montrent les indicateurs que I’OCDE publie
pour mesurer le degré de protection de 1’emploi :
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The OECD indicators on Employment Protection Legislation

Scale from 0 (least restrictions) to é (most restrictions), last year available

Protaction of permanent  Protection of permanent e e En ) )
vorkers against individual  workers against [individual) Specific requirements for Reguln]tlor on femporary
- . R collective dsmissa forms of employment
and collective dismissak dismissal
OECD countries

Australia 2013 194 157 2,88 1,04
Austria 2013 2,44 2,12 3,25 2,17
Belgium 2013 299 2,14 513 2,42
Canada 2013 151 0,92 2,97 0,21
Chile 2013 1,80 253 0,00 2,42
Czech Republic 2013 2,66 2,87 2,13 2,13
Denmark 2013 2,32 2,10 2,88 1,79
Estonia 2013 2,07 1,74 2,88 3,04
Finland 2013 2,17 2,38 163 188
France 2013 2,82 2,60 3,38 3,75
Germany 2013 2,84 253 3,63 1,75
Greece 2013 2,41 2,07 3,25 2,92
Hungary 2013 2,07 145 3,63 2,00
leeland 2013 2,46 2,04 3,50 1,25
Ireland 2013 2,07 150 350 121
Israel 2013 2,22 2,35 1,88 1,58
Italy 2013 2,89 2,55 3,75 2,71
Japan 2013 2,09 1,62 3,25 1,25
Korea 2013 2,17 2,29 188 254
Luxembourg 2013 2,74 2,28 388 383
Mexico 2013 2,62 191 438 2,29
Netherlands 2013 2,94 2,84 3,19 117
New Zealand 2013 1,01 141 0,00 0,92
Norway 2013 2,31 2,23 2,50 3,42
Poland 2013 2,39 2,20 2,88 233
Portugal 2013 2,69 3,01 1,88 2,33
Slovak Republic 2013 2,26 181 338 2,42
Slovenia 2014 2,39 1,99 3,38 2,13
Spain 2013 2,36 1,95 338 317
Sweden 2013 2,52 2,52 2,50 117
Switzerland 2013 2,10 1,50 3,63 138
Turkey 2013 2,33 221 2,63 4,96
United Kingdom 2014 1,59 1,18 2,63 0,54
United States 2013 1,17 0,49 2,88 0,33

\

Concernant le premier indicateur, sur la protection des travailleurs a plein temps contre les
licenciements individuels et collectifs, on note que 27 pays sur les 35 de ’OCDE ont un indice
inférieur a celui de la France. Concernant le deuxieme indicateur, sur la protection de ces travailleurs
contre le licenciement collectif, il y en a 30. Concernant le troisiéme indicateur, sur les exigences
spécifiques pour le licenciement collectif, il y en a 22. Et concernant le quatrieme, sur la
réglementation des formes temporaires d’emploi, il y en a 31.

Si on établit la méme statistique selon I'importance des autres pays de 'OCDE dans nos échanges
commerciaux, en sachant que, par ordre décroissant, '’Allemagne en représente 16,9%, la Belgique
7,8%, I'ltalie 7,1%, I'Espagne 6,4% et les Etats-Unis 6,4% aussi, on a les résultats suivants : sur le
premier indicateur, il n’y a que 2 pays sur les 5 qui ont un indice inférieur, sur le second indicateur,
les 5 pays ont un indice inférieur, sur le troisieme indicateur, on est ex-aequo avec I’Espagne et seuls
les Etats-Unis ont un indice inférieur au nétre, et concernant le quatriéme la France est la plus
réglementée des 5. Ces résultats apparaissent moins catégoriques que les résultats globaux et ils
montrent qu’il y a aussi des disparités selon les indicateurs utilisés : le marché du travail francais est
relativement plus réglementé qu’ailleurs pour la protection des salariés contre le licenciement
collectif et pour la réglementation des formes temporaires d’emploi.

. La troisieme réflexion est qu’il est loin d’étre démontré que la flexibilisation du marché du travail
soit un moyen efficace pour résorber le chomage. On trouve le graphique suivant dans I'article écrit
en mars 2016 par Michel Husson (http://hussonet.free.fr/devalualter.pdf), qui montre qu’il n’y a pas
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de corrélation entre I'indicateur de 'OCDE et la variation du taux de chdémage (le coefficient de
détermination R? est quasi nul) :
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Michel Husson a écrit un autre article intéressant sur « Flexibilité et emploi », qui démonte plusieurs
conclusions erronées sur les applications faites de la flexibilisation au R.-U, au Danemark, aux E.-U et
en Allemagne : http://hussonet.free.fr/iresdec.pdf.

On trouve sur la toile de nombreuses réflexions sur la question de savoir si plus de flexibilit¢é du marché
du travail est une stratégie efficace pour réduire le chdmage. On peut citer par exemple celle, bien
documentée, d’Eric Verhaeghe,  (http://eric-verhaeghe.entreprise.news/2013/01/03/flexibilite-contre-
chomage-illusion-ou-erreur/), celle, treés didactique, de Gabriel Poulain
(http://gabrielpoulain.alwaysdata.net/semestre1/notes/4e93129832f5d.exposé%20eco%20complet.pdf) ou
encore celle, trés critique, de 1’économiste Eloi Laurent (http://www.telerama.fr/idees/flexibilite-
competitivite-les-quatre-mythologies-economiques-de-la-loi-travail, 139428.php).

D’autres économistes répondent a la question de savoir si la flexibilisation du marché du travail a un
effet sur le taux de chomage comme ils le font a la question de savoir si les gains de productivité
jouent ou non contre l'emploi: leffet serait plutét négatif a court terme avant de devenir
progressivement positif a moyen et long termes. Par exemple, selon P. Artus, diverses expériences
menées dans plusieurs pays d'une flexibilisation hardie du marché du travail montrent qu’il faut
pratiquement une dizaine d’années pour revenir au niveau initial de chémage. Ajoutons que le
contexte conjoncturel général joue toutefois un réle important dans la résultante des effets

contradictoires sur 'emploi de la flexibilisation du marché du travail.

En défimtive, la flexibilisation du marché du travail a sensiblement les mémes effets que la dévaluation interne et apparait
donc comme une stratégie faite essentiellement pour compenser un déficit de compétitivité. Cette similitude améne a se poser
deux questions graves : d’abord, comme pour toute dévaluation, quel dosage faut-il prévoir ? Autrement dit, quand le marché
du travail est particulierement rigide, comme c’est le cas du marché frangais comparativement a celur des principaux
concurrents, 1l _faut copieusement le flexibiliser, et donc accepter d’avance les sacrifices nécessaires. Ensuite, le fait que la

Commussion européenne soit le moteur d’une telle logique de fonctionnement économique et social signifie peut-étre que la
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volonté est d’appliquer a Uensemble de PUE ou au moins a toute la zone euro cette forme de dévaluation interne pour dégager
les marges de compétitivité nécessaires a une insertion convenable de Iéconomie européenne dans la mondialisation, au prix
d’une remuse en cause de notre modele social. Tel qu’il se dessine actuellement, le couple franco-allemand cautionne totalement
cette logique libérale qui domane depuis longtemps la construction européenne.

Une note de janvier 2016 des « Economistes Atterrés », sous la signature d’Anne Eydoux et Anne
Fretel, aboutit aux mémes résultats (https://fr.scribd.com/doc/297220406/La-note-des-Atterres-sur-
les-reformes-du-marche-du-travail). Dans son résumé, on lit :

« Dans un contexte de surenchere de réformes néolibérales du marché du travail, présentées comme
les remedes a tousles maux de 1'économie et de la société francaise, cette note soutient que ces
réformes ont déja eu lieu et ont fait la preuve éclatante de leur échec contre le chomage. Elle revient
sur les trente dernieres années qui ont vu se multiplier ces réformes sans “inverser la courbe du
chomage®. Elle commence par un retour critique sur I’'approche économique néoclassique qui inspire
ces réformes. Elle aborde ensuite 'actualité des réformes, a savoir le code du travail qui fait I'objet
d’un feu nourri depuis quelques mois, illustrant bien la maniere dont se fabriquent les -~ réformes, a
coup de rapports publics dont les contributeurs appartiennent souvent a un cercle restreint d’experts.
Enfin, elle analyse les réformes néolibérales du marché du travail a I'ceuvre depuis trente ans
(flexibilisation du contrat de travail, activation des chémeurs et des allocataires de minima sociaux,
baisse du cofit du travail) en montrant que leur inefficacité contre le chdmage est documentée par de
nombreuses évaluations. En conclusion, la note propose des pistes pour d’autres réformes de
I'emploi ».

. La quatriéme remarque porte sur le degré de rigidité des marchés de biens et services.

L’indicateur utilisé pour le mesurer est le PMR calculé par 'OCDE. Pour la France, cet indicateur a
réguliérement baissé mais reste malgré tout encore élevé. Sur les 35 pays que compte 'OCDE, il y en
a 22 qui ont des marchés de biens et services moins rigides que la France. Par rapport a ses 5 plus
grands partenaires commerciaux, la France est avant-derniere. La conclusion qu’avaient tiré Patrick
Artus et Marie-Paule Virard dans leur ouvrage « La France peut se ressaisir », paru en mai 2004, reste
valable : « Plus encore que la rigidité du marché de 'emploi (qui s’est tout de méme assoupli au cours
des derniéres années, y compris en France), celle du marché des biens (niveau des barriéres a 'entrée,
droit de la faillite, poids de I’Etat dans le capital des entreprises, degré de concentration, de contréle
des prix, frein de tous ordres a la création d’entreprise, etc.), moins souvent évoquée, constitue aussi
un sérieux handicap ». Car, comme y insiste 'OCDE elle-méme, «il existe un lien empirique bien

identifié entre l'intensité de la concurrence sur les marchés de produits et la productivité ».
Autrement dit, amélioration de la situation économique et sociale de la France passerait davantage par une libéralisation des
marchés des biens et services que par une flexibilisation accrue du marché du travail.
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T ndicateur | PHR: RA®Glementaton du MarchA® des produls
[ Amée| i | 2003 [ 2008 | 3053 |

Pays

Australle 1,72 1,34 144 1,27
Autriche 212 1,61 1,37 1,19
Belgique 2,30 1,64 1,62 1,39
Canaga 1,91 1,64 1,63 142
Chin . . 1,75 1,51
République tchéque 2,65 1,89 1,51 141
Danemark 1,66 148 1,34 1.21
Estonle . . 1,37 1,29
Finlande 1,84 149 1,34 1,29
France 2,38 1,77 1,52 147
Allemagne 2,23 1,80 1,40 1,28
Grece 275 251 2,21 1,74
Hongrie 2,66 21 1,54 1,33
Islande 2,03 1,62 1,48 1,80
Irfande 1,86 1,58 1,35 145
Isras| . . 2,23 2,15
Italle 2,3 1,80 1,51 1,29
Japon 21 1,37 143 141
Corée 2,56 1,85 1,84 1,88
Lettonle . . . 1,61
Luxembourg . 1,60 144 1,46
Mexique 2,76 2,50 2,05 1,91
Pays-Bas 1,682 149 0,9 0,82
Nouvelle-Zélande 145 1,29 1,23 1,26
Norvége 1,87 1,56 1,54 1,46
Pologne 3,19 242 2,04 1,65
Portugal 2,59 2,12 1,69 1,29
République slovaque . 2,18 1,62 1,29
Slovénie . . 1,89 1,70
Espagne 2,39 1,79 1,59 1,44
Suége 1,89 1,50 1,61 1,52
Sulsse 249 1,99 1,685 1,50
Turqule 3,28 2,82 2,65 2,46
Royaume-Uni 1,32 1,10 1,21 1,08
Etats-Unis 1,63 1,44 1,59 1,59

Le lundi 8, donc des le lendemain de l'élection d’E. Macron a la Présidence de la République
francaise, J.-C. Juncker, le Président de la Commission européenne prévient,a l'occasion de sa
participation a la présentation a Berlin d'un livre de Sigmar Gabriel : « Nous sommes confrontés avec
la France a un probléme particulier, les Francais dépensent trop d'argent et ils dépensent au
mauvais endroit. (...) Les Francais consacrent entre 53% et 57% de leur Produit intérieur brut a
leurs budgets publics, compte tenu du niveau relativement élevé de la dette : cela ne peut pas
fonctionner dans la durée. (...) Il appartient aussi aux Frangais de faire un geste en direction des
autres", en ce sens qu’ils ne peuvent pas compter sur une mansuétude a sens unique de la part de
leurs partenaires. Et en ce qui concerne le projet d’E. Macron d’instituer un ministre des finances
pour la zone euro : « Cela annonce une gestation tres difficile car tous les Etats de la zone euro ne
sont pas d'accord que quelqu'un soit assis a Bruxelles ou ailleurs et décide, au-dessus des Parlements
nationaux, de la maniere dont les budgets doivent étre faits ». D’ailleurs, M. Juncker est opposé a
I'idée d’'un Parlement de la zone euro.

Le mardi 9, 67éme anniversaire de la “déclaration Schuman”, faite dans le salon de I'Horloge du
Quai d’Orsay et qui marqua le ler jour de la construction européenne (pour cette raison, le 9 mai
est devenu en juin 1985 la « journée de I'Europe »). A cette occasion, le nouveau Président de la
République francaise assure : «Je ne serai pas un président assis. Je suis un président de la République
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francaise qui veut que I’Europe d’aujourd’hui et de demain puisse se remettre en marche, qu’elle soit
digne des promesses d’hier pour porter les promesses de demain ».

Le mardi 9, publication sur le site « stratpol.com » d’un article de Nikola Mirkovic intitulé : « Les racines
de I’UE sont-elles vraiment européennes ? » (https://stratpol.com/origines-ue-vraiment-europeennes/).
Derriére ce titre provocateur se cache une analyse forte qui consiste en particulier a distinguer 1’Europe et
I’UE. On y lit notamment : « Nous avons acces a de trés nombreuses archives aujourd’hui et les travaux
du professeur britannique Richard J. Aldrich nous permettent de conclure que si I’Europe unie est bien un
réve européen, I’union européenne, elle, est clairement un projet américain ».

La premiére référence que cite 1’auteur concerne Annie Lacroix-Ruiz avec son livre « Aux origines du
carcan européen, la France sous influence allemande et américaine » (Editions Delga). De notre coté, on
renvoie a un article intéressant écrit par cette historienne le 22 janvier 2013
(https://www.voltairenet.org/article1 77220.html) sur « Les arriere-pensées de la réconciliation franco-
allemande ».

Notons qu’aux éditions Delga paraitra en aolt 2018 un ouvrage intitulé « Le carcan de 1’euro », de Domenico
Moro.

Voici la présentation que 1’éditeur en fait : « Les traités européens et I’euro ont réduit la démocratie a la simple
ratification des décisions d’institutions supranationales qui n’ont été élues par personne. L’intégration économique
et monétaire européenne a fait exactement le contraire de ce qu’elle avait promis : elle a accentué les écarts
¢conomiques et les écarts de pouvoir entre les pays européens et les inégalités a I’intérieur de ceux-ci. Avec l‘euro,
le chomage et la pauvreté, le nationalisme et la xénophobie se sont massivement répandus en Europe pour la
premicere fois depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale.

Quitter I’euro serait-il un retour anachronique au nationalisme ou une étape nécessaire pour reconstruire une
véritable solidarité entre les travailleurs européens ? L’Etat national est-il un atout & reléguer au musée de I’histoire
ou le contexte dans lequel la démocratie et les droits du travail peuvent é&tre mieux défendus ?
Le but de ce livre est de répondre a ces questions. Pour ce faire, I’auteur retrace les raisons du scepticisme a 1’égard
de I’Etat national et de la diffusion du cosmopolitisme et de I’européisme, démontrant comment la construction
européenne est née et congue en opposition aux intéréts populaires. Les traités européens et [’euro sont placés sur
une trajectoire de collision avec les Constitutions anti-fascistes et les droits démocratiques et sociaux garantis par
plus de deux siécles d’histoire et de luttes qui se sont concrétisés au sein de I’Etat national. Ce n’est donc pas un
hasard si nous assistons au transfert de certains pouvoirs fondamentaux de 1’Etat national a des organes
supranationaux. La question est donc moins d’affirmer la souveraineté nationale que de défendre et d’¢largir la
souveraineté populaire et démocratique, pour contrer le projet des élites économiques et politiques des nouvelles
démocraties oligarchiques. » On retrouve la un argument défendu par Nikola Mirkovic quand il écrit : « La
tactique américaine pour avancer cette construction européenne subtilement tout en la financant
secrétement va reposer sur la collaboration étroite avec des hommes liges qui, tout en clamant leur
profession de foi européenne, vont en fait défendre systématiquement la version américaine du projet
européen. Le Général de Gaulle percevra trés bien cette menace provenant d’outre-Atlantique. D’apres
Alain Peyrefitte en 1962 le Général lui aurait dit : “Le grand probléme (...) c’est I’'impérialisme
américain. Le probleme est en nous, parmi nos couches dirigeantes, parmi celles des pays voisins. Il est
dans les tétes“. De nombreux hommes politiques frangais et européens vont en effet étre cajolés et

promus par les USA a commencer par le pere fondateur de I’Europe en personne Jean Monnet”.

Le mercredi 10, la Commission européenne publie un « document de réflexion sur la maitrise de la

mondialisation » (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
globalisation fr.pdf).

Il est ainsi présenté :

« Le document de réflexion ouvre un débat essentiel sur la maniére dont I'UE peut maitriser au mieux
la mondialisation et répondre aux opportunités et aux défis dont celle-ci est porteuse :

Sur le plan extérieur, le document met l'accent sur la nécessité de faconner un ordre mondial
véritablement durable, reposant sur des regles communes et un programme commun. L'UE a toujours
été en faveur d'un corpus solide et efficace de reégles mondiales au niveau « multilatéral » et elle
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devrait continuer a 1'élaborer de maniére a relever les nouveaux défis et a garantir son application
effective. Par exemple, I'UE pourrait préconiser de nouvelles regles destinées a créer des conditions
de concurrence équitables en luttant contre des pratiques nuisibles et déloyales comme la fraude
fiscale, les subventions publiques préjudiciables ou le dumping social. La mise en place d'instruments
de défense commerciale efficaces et d'un tribunal multilatéral des investissements pourrait également
aider 1'UE a agir avec détermination contre les pays ou les entreprises qui s'adonnent a des pratiques
déloyales.

Sur le plan intérieur, le document propose des outils permettant de protéger nos concitoyens et de
renforcer leur autonomie grace a des politiques sociales rigoureuses et a la fourniture du nécessaire
soutien en matiére d'éducation et de formation tout au long de leur vie. Des politiques fiscales
progressives, des investissements dans l'innovation et des politiques de protection sociale fortes
pourraient tous contribuer a une redistribution plus équitable des richesses. Dans l'intervalle, le
recours aux fonds structurels européens pour assister les régions vulnérables et au Fonds européen
d'ajustement a la mondialisation pour aider les travailleurs licenciés a trouver un autre emploi peut
contribuer a atténuer les incidences négatives ».

Comme le notera Cécile Ducourtieux dans l'article qu’elle signera le lendemain dans le journal Le
Monde, ce document fait certes écho a I'Europe qui doit protéger dont parle E. Macron mais il
n’empéche que le document reste tres favorable au libre-échange et que Bruxelles risque d’opposer au
nouveau Président de la République francaise pas mal de résistance, en particulier sur ce qu’il appelle
le « Buy European Act» ainsi que sur le contrdle des investissements étrangers qui concernent
certains secteurs stratégiques.

Le jeudi 11, la Commission européenne revoit sa prévision de déficit public francais pour 1’année
2016 : alors qu’elle avait prévu en février un taux de déficit public de 2,9% du PIB, elle table
maintenant sur 3% tout juste et elle fait une prévision de 3,2% pour 2018, a politiques économiques
inchangées. Rappelons que la France a bénéficié a deux reprises d’un délai de 2 ans supplémentaires
pour respecter les régles budgétaires européennes, en 2013 et en 2015, et qu’elle est depuis 2009 en
procédure de « déficits publics excessifs ». L’édition du 12 mai du journal Le Monde indiquera que
«pour éviter un dérapage prévisible du. déficit, Emmanuel Macron souhaite négocier avec la
Commission un “one-off*, une sorte de passe-droit ponctuel afin que I’Institution ne comptabilise pas
les 20 milliards d’euros dans le budget tricolore 2018 » (ces 20 milliards correspondent a la perte de
recettes publiques qu’entrainera la baisse des charges sociales prévue pour remplacer le CICE). « (...)
Les équipes du nouveau président admettent qu’il faudra négocier ce dispositif non automatique avec la
Commission ». Par conséquent, et bien que M. Macron ne soit pas encore installé a I’Elysée, on est en
droit de se demander s’il n’y a pas continuation des pratiques dénoncées par Jean Quatremer dans son
tout récent livre (voir ici en date du 22 mars).

Egalement ce jeudi 11, ’OCDE publie un communiqué de presse sur les taux de chémage jusqu’en
mars 2017 : http://www.oecd.org/fr/std/stats-travail/ OECD-HUR-05-17-fr.pdf. (Notons a propos de
I’OCDE que cette organisation internationale vient de faire paraitre une étude sur le revenu universel et
dont les conclusions sont trés critiques).

Ce méme jeudi 11, la Banque de France annonce un important creusement du déficit de la balance des
transactions courantes, qui, en 2016, atteint 19 milliards d’euros aprés un déficit de 9,6 milliards en
2015. Cette dégradation est essentiellement due « aux pertes de parts de marché de I’appareil
exportateur francais, et cela malgré une « amélioration de la facture énergétique d’environ 8§
milliards ».
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Egalement ce jeudi 11, le journal italien La Repubblica publie un entretien accordé par le ministre
allemand des finances Wolfgang Schéuble. I1 s’y montre d’accord sur des points importants avec
Emmanuel Macron, le nouveau président élu frangais. On releve en particulier les réflexions
suivantes : «En Allemagne, nous pensons depuis longtemps que 1'Union monétaire doit étre
renforcée. Le probleme est connu : nous avons une politique monétaire commune sans une
convergence adéquate des politiques économiques et financieéres. (...) Le transfert de morceaux de
souveraineté nationales a I'Europe n'a jamais échoué a cause de 1'Allemagne ou de 1'Italie, mais plutot
de la France. (...) Macron et moi sommes totalement d'accord sur ceci : il y a deux fagons de renforcer
la zone euro : changer les traités ou le faire avec pragmatisme a travers une méthode
intergouvernementale. Des modifications des traités exigent l'unanimité et la ratification des
Parlements nationaux ou dans certains pays un référendum. Etant donné qu'actuellement ce n'est pas
réaliste, nous devons essayer d'aller de l'avant avec les instruments existants. J'en ai parlé avec le
président Macron : on pourrait créer avec les parlementaires européens un Parlement de la zone euro,
qui pourrait avoir un pouvoir consultatif pour faire évoluer le Mécanisme européen de stabilité. (...)
Nous avons besoin de créer les conditions propices a l'investissement. Nous y travaillons : nous
sommes préts a des plans de coopération franco-allemands, mais aussi a des plans avec d'autres pays ».
La position du ministre allemand est par conséquent assez éloignée de celle du Président Macron
puisqu’elle se limite a une évolution du MES pour parvenir a la constitution d'un Fonds monétaire
européen. L’Allemagne a d’ailleurs peu de chances de changer de position, significativement et
rapidement, parce qu’'elle attend de voir si la France honore ses engagements quant aux réformes
structurelles a faire et aussi parce qu’elle prépare ses élections de septembre.

Dimanche 14 : Emmanuel Macron entre 4 I'Elysée. Dans son bel et bon discours d’intronisation, nous
retenons que sur I’Europe ses engagements peuvent étre résumés, selon nous, par 3 « P » : I'Europe
doit étre une terre de Progres non seulement technologique mais aussi démocratique, elle doit étre
Protectrice, en termes a la fois de sécurité et de solidarité, et elle doit renouer avec la Prospérité, et
pour cela il faut réformer la zone euro et miser sur I'investissement. Il est prévu que dés demain, non
seulement soit désigné le Premier ministre mais aussi que le Président Macron fasse un déplacement a
Berlin pour une rencontre avec Angela Merkel, qui semble d’ailleurs de mieux en mieux placée pour
obtenir un quatriéme mandat a la Chancellerie. On vient de dire ce que pense son ministre des
finances, tres influent et trés orthodoxe. Mais des élus sociaux-démocrates et verts, soutenus par des
universitaires et des syndicalistes, se prononcent de plus en plus ouvertement pour une réforme en
profondeur de la zone euro. Le débat sur l'euro existe sur les deux rives du Rhin.

Lundi 15, aprés avoir désigné en début d’aprés-midi Edouard Philippe comme premier ministre, le
Président Macron se rend a Berlin en fin d’aprés-midi a Berlin pour rencontrer la chanceliére Merkel.
Edouard Philippe se dit lui-méme homme politique de droite.

Pour nous, en fonction des déclarations faites par I'un et 'autre lors de leur conférence de presse,

cette rencontre marque un tournant peut-étre décisif dans la construction européenne et le
fonctionnement de la zone euro. En effet, le Président francais réaffirme avec force ses convictions

européennes et la chanceliere allemande se montre beaucoup moins inflexible sur de nombreuses
questions vives que son ministre des Finances.

De cette conférence de presse, il ressort plusieurs idées clés :

Angela Merkel et Emmanuel Macron se sont dits ouverts si nécessaire a 1'idée d'un changement des
traités pour réformer I'Europe. Ils souhaitent insuffler une “nouvelle dynamique® sur le Vieux
Continent. Tous deux ont des points de convergence sur la question de l'avenir de 'Union
européenne. « Du point de vue allemand, il est possible de changer les traités si cela fait sens », a
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déclaré Angela Merkel, tandis qu’E. Macron a souligné, a ses c6tés, qu’il n’aurait pas de tabou a 'égard
de cette idée. « Le sujet des changements de traité fut un tabou frangcais, en 'espece il n'y en aura pas
avec moi », a-t-il dit. Emmanuel Macron appelle de ses veeux un tel changement de traité depuis
longtemps, en particulier pour réformer le fonctionnement de la zone euro. Mais ’Allemagne s’est
montrée jusqu'ici tres réservée. Le souvenir du rejet en France du projet de Constitution européenne
en 2005 a laissé de mauvais souvenirs et la perspective de devoir faire valider un nouveau
changement de traité par ratification dans tous les pays européens suscite des réticences. Les propos
de la chanceliére, tout en restant prudents, constituent un geste et une marque d'ouverture a 1'égard
du nouveau président francais.

Face a la montée des populismes et au risque « de délitement subreptice » qui menace le projet
européen a la suite du Brexit, Emmanuel Macron a en outre appelé a une « refondation historique » de
I'Europe, passant notamment par des réformes en France mais aussi par un « travail de conviction »
d'Angela Merkel a I'égard de son opinion. E. Macron souhaite qu’elle le soutienne dans son projet face
a une opinion allemande, qui se méfie des projets européens du nouveau chef d’Ftat francais, en
redoutant que cela ne conduise I’Allemagne a devoir payer davantage. Emmanuel Macron s’est aussi
efforcé de rassurer la chanceliere en assurant qu’il était opposé a I'idée d'une mutualisation des dettes
du passé des pays de la zone euro: « Je ne suis pas un promoteur de la mutualisation des dettes du
passé » dans la zone euro, a-t-il déclaré, estimant que cela conduisait a «une politique de
déresponsabilisation ». Par contre, il souhaite ouvrir le débat concernant des projets d'investissement
d'avenir : « Ce que je crois, c’est que nous avons des investissements nouveaux a prendre et donc a
réfléchir a des mécanismes d’investissements nouveaux pour le futur et a travailler a une plus grande
intégration pour le futur ». « Ce dont la zone euro a besoin, c’est d'une politique volontariste en
termes publics et privés et donc de réfléchir aux moyens d’injecter de 'argent neuf ».

« Le couple franco-allemand a besoin de pragmatisme et volontarisme », a indiqué E. Macron qui a
affirmé vouloir étre un « partenaire franc, direct et constructif ». E. Macron et A. Merkel ont convenu
de mettre en ceuvre une feuille de route commune pour I'UE. E. Macron est décidé a « conduire des
réformes en profondeur pour restaurer la confiance » entre les deux pays et A. Merkel a annoncé la
tenue en juillet d'un « conseil des ministres franco-allemand pour présenter des projets communs et
relancer notre coopération ». Et, pleine de lucidité, elle a cité Hermann Hesse : « au début de toute
chose il y a un charme » et a ajouté aussitdt « mais le charme ne dure que si les résultats sont 1a ». A
bon entendeur, salut !

Mercredi 17, 'INSEE révise a la hausse le montant de la dette publique avec 96,3% pour 2016 contre
95,6% pour 2015. L’orthodoxie budgétaire rend donc absolument nécessaire une nette baisse du
déficit. Or, E. Macron ne vise que le respect de la norme des 3% du PIB, ce qui reste toujours un
déficit, et méme cela, ce sera tres difficile... De plus, tant qu’ils sont bas, les taux d’intérét ont certes
un effet anesthésiant, mais quand ils remonteront... Pour l'instant, on est devant un paradoxe : la
dette publique augmente malgré que le déficit ait tendance a diminuer. Ce paradoxe s’explique par le
fait que 40% de cette réduction du déficit public francais sont dus a la baisse des taux d’emprunt. Par
ailleurs, le fait que I'offre de titres obligataires faite par 'Etat francais la veille (4 milliards d’euros) ait
été couverte tres facilement (la demande a été presque huit fois supérieure) et une diminution du
spread entre les taux francais et allemands d’emprunt a 10 ans montrent que les investisseurs ont
toujours confiance dans I’économie francaise et ses responsables ; il n’empéhce que, comme le dira le
nouveau ministre de « I’Action et des comptes publics », « la situation est compliquée ».

En milieu d’apres-midi, nomination des ministres composant le premier gouvernement d’E. Macron
et E. Philippe. Bruno Le Maire, qui s’était présenté sans succes aux primaires de la Droite et du
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Centre, devient ministre de I'’économie et des finances. Comme E. Macron, B. Le Maire fait une
critique sévere du fonctionnement actuel de I’Europe et estime qu’il faut que la France se mette a
niveau économiquement pour discuter avec ’Allemagne d'un projet resserré autour de la zone euro.
Rappelons qu’il a été de décembre 2008 a juin 2009, Secrétaire d’Etat aux affaires européennes. Un
autre ancien membre du parti Les Républicains, Gérald Darmanin, ancien secrétaire général adjoint
du parti, est nommé ministre de I’Action et des Comptes publics. B. Le Maire et G. Darmanin vont
avoir beaucoup de travail pour mettre '’économie frangaise et les finances publiques a la hauteur de ce
qu’attendent nos partenaires européens, en particulier 'Allemagne. Par ailleurs, Marielle de Sarnez,
qui est depuis longtemps le « bras droit » de Francois Bayrou - lui-méme nommé ministre de la Justice
- et qui était députée européenne « MoDem » depuis 1999, est nommée ministre déléguée aux Affaires
européennes : cette nomination est bienvenue au moment ou le Président Macron veut promouvoir
une « refondation historique de I'Union européenne ».

Les déclarations que le nouveau ministre de I’économie et des finances a faites lors de son installation a
Bercy méritent un rapide commentaire. Il a annoncé une visite & son homologue allemand dés lundi
prochain pour « discuter de 1’avenir de la construction européenne et des moyens de donner une véritable
impulsion, concréte, nouvelle, a ’intégration de la zone euro. (...) Le bon travail a faire avec I’ Allemagne
suppose que la France tienne ses comptes publics et qu’elle tienne ses engagements vis-a-vis de ses
partenaires européens. (...) Dans une famille, on ne dépense pas plus d’argent qu’on gagne. Je souhaite
qu’en France, ce soit exactement la méme chose. Il faut que la nation francaise arréte de dépenser plus
d’argent qu’elle n’en gagne et de dépenser plus de richesse qu’elle ne parvient a en créer. C’est ce qui
nous permettra de retrouver de la puissance économique et de la crédibilité politique aux yeux de nos
partenaires ».

Laissons de coté Uerreur d’analyse consistant @ mettre sur le méme plan la gestion en bon pere de famille d’un ménage et la
gestion des comptes publics d’un Etat mais retenons que ce qu’annonce B. Le Maire peut déboucher sur Uaustérité budgétaire
et un risque de récession. En effet, aller vers Uéquilibre budgétaire signifie que, a moins de revenir sur les baisses d’impots
annoncées, cela implique une réduction importante des dépenses publiques, sans doute supérieure aux 3 points de PIB
envisagés par le candidat Macron. Cela signifie a la_fois une diminution de la quantité et/ou de la qualité des services publics
et une réduction du niveau d’actiité économique. La baisse des dépenses publiques est de toute fagon difficile parce que, méme
7l est incontestable qu’il y a beaucoup d’économues de gestion a y faire, elles sont le reflet de notre systéme social, spécialement
de protection et de retraite, le moyen de réduire les inégalités sociales et d’assurer une stabilisation automatique de lactivité
économique ; et elles sont en partie déterminées par la démographie et le niveau de chomage. N°oublions pas que 75% des
dépenses publiques en France correspondent a des prestations sociales, les unes monétaires (retraites, prestations familiales et
soctales, ...), les autres en nature (éducation, santé, ...), et qu’il y a une corrélation négative entre le coefficient de Gini et le
pouds des dépenses publiques. Maus surtout, toute baisse des dépenses publiques a potentiellement des conséquences négatives a
court et long termes : @ court terme sur la conjoncture puisque « Une baisse permanente et uniforme de la depense publique de 1
point de PIB des la premiere annee de la simulation entrainerait une baisse du PIB de 0,6% la méme anne. Limpact
recessif maxumum serait atteint au bout de la deuxieme et troisieme annee (-0,9% du PIB, soit un multiplicateur proche de
1). A 5 ans, le PIB serait encore 0,6% en dessous de son niveau initial, traduisant Pimpact durable d’une telle mesure sur
leconomie » (Policy brief - OFCE - du 19 avril 2017) ; et a plus long terme, sur les structures de Uéconomie par insuffisance
de Uinvestissement public dans les infrastructures et dans les secteurs porteurs de Iéconomie. Rappelons enfin que analyse
macroéconomique et les tests empiriques montrent que Ueffet multiplicateur positif d’une réduction des tmpits est moins
important que Ueffet multiplicateur négatif de la baisse des dépenses publiques.

Lundi 22, donc une semaine tout juste aprés la rencontre entre le nouveau Président francais et la
chanceliere allemande, ont lieu a Berlin deux rencontres entre ministres allemands et francais : d'un
coté entre les ministres des finances W. Schiuble et B. Le Maire et de 'autre entre les ministres des
affaires étrangeres S. Gabriel et J.-Y. Le Drian. Ces rencontres montrent la volonté de part et d’autre
du Rhin qu’il y a a relancer énergiquement I'UE et la zone euro. Comme I'a dit W. Schduble, « Nous
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savons que le renforcement de l'union monétaire est d'une importance capitale et nous avons la
conviction commune que la France et I’Allemagne ont la responsabilité particuliere d’en étre le
moteur ». Selon le ministre frangais, « cela fait des années qu’on parle de progres dans l'intégration de
la zone euro. Et bien nous sommes désormais décidés a faire avancer les choses plus vite, plus loin, de
maniere treés concréte ». B. Le Maire cite comme premiere question a traiter celle de la convergence
fiscale, « sujet dont on parle depuis des années » et qui, annonce-t-il, va étre « pris a bras le corps »
cette fois-ci. Les deux ministres annoncent la création d'un groupe de travail pour présenter des
propositions « tres concréetes » et affirment leur volonté de travailler au chantier institutionnel.

Mais le méme jour, a Bruxelles, lors de la réunion de I'Eurogroupe, les créanciers de la Grece ne

parviennent pas a s'entendre sur I'allegement de la dette grecque ni sur le déblocage dun 3™ plan
d’aide; il y a notamment un désaccord entre le FMI et le ministre allemand des finances.
L’Eurogroupe, pourtant organe officieux, se montre ainsi tout-puissant au point de prendre en otage
le peuple grec. Tout cela est reporté a la réunion de I'Eurogroupe de juin.

Egalement le 22, la Commission européenne publie « les recommandations pays par pays » du « semestre
européen 2017 » :  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-
recommendations-commission-recommendations - communication_fr.pdf et surtout :
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_-_france-fr.pdf

Dans ce dernier document, on lit en conclusion :

« RECOMMANDE que la France s'attache, au cours de la période 2017-2018, a :

1. se conformer a la recommandation du conseil du 10 mars 2015 au titre de la procédure concernant les déficits
excessifs. Poursuivre ensuite une politique budgétaire conforme aux exigences du volet préventif du pacte de stabilité
et de croissance, qui se traduise par d’importants efforts budgétaires pour 2018. Lors de 1’adoption de mesures, il
convient de prendre en considération l'objectif d’une orientation budgétaire qui contribue aussi bien a conforter la
reprise actuelle qu’a garantir la viabilité des finances publiques de la France. Réexaminer de maniére exhaustive les
postes de dépenses dans le but de réaliser des gains d’efficacité qui se traduisent par des réductions de dépenses ;

2. consolider les mesures de réduction du cofit du travail afin d’optimiser leur efficacité de maniére budgétairement
neutre et d’accroitre leurs effets sur I'emploi et I'investissement; élargir I'assiette globale de I'impét et poursuivre
la mise en ceuvre de la diminution prévue du taux nominal de I'imp06t sur les sociétés;

3. améliorer 'acces au marché du travail des demandeurs d’emploi, notamment les travailleurs les moins qualifiés et
les personnes issues de l'immigration, y compris en revoyant le systéme d’enseignement et de formation
professionnels; veiller a ce que les évolutions du salaire minimum soient compatibles avec la création d’emplois et
la compétitivité;

4. poursuivre la réduction des charges réglementaires pesant sur les entreprises, y compris en poursuivant le
programme de simplification; continuer a lever les barrieres a la concurrence dans le secteur des services, y
compris dans les services aux entreprises et les professions réglementées; simplifier les programmes de soutien
public a 'innovation et en améliorer l'efficience ».

On constate une trés gmna(e proximité entre [e programme économique du nouveau Président fmngais
et ces recommandations de [a Commission eunyaéenne s il est vrai que [a situation née avec Pélection du
nouveau }orésic[ent de la Q{é]ouﬁfique fmngaise est, en que[que sorte, révolutionnaire (ﬁz titre de son
ouvrage, paru en novembre 2016, est « Révolution » ... ! ) mais son programme économique n'a au

contraire rien de révolutionnaire ; il s’inscrit méme dans la [igne de la « ]oensée unique » a [’eum}oéenne
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et egpérons que cela Wannonce pas une conversion com}?(éte de nos élites fmngaises ala yﬁifosqpﬁie
ordolibérale allemande. On dit qu’f Macron est « social-libéral » : (ibéral, il Cest }aeut-étre mais pour

qu’i[ soit aussi social, il (ui fauofm c{avantage de résistance que de révolution.

Toujours le lundi 22, les 27 états membres de 'UE adoptent le mandat de négociation de Michel
Barnier et de son équipe, ce qui lui donne le feu vert pour ouvrir avec le R.-U les discussions sur le
« Brexit ».

Le mercredi 24, 'INSEE publie une étude sur l'inflation qui montre que I'euro n’a pas eu pour effet
durable d’augmenter les prix et qu’il y a souvent au fil des ans un net écart entre I'inflation mesurée et
I'inflation ressentie. https://www.insee.fr/fr/statistiques/2854085#consulter

On y trouve les deux graphiques intéressants suivants :

w Eyolution de |'indice des prix a la consommation
~_Evolution de l'inflation sous-jacente

en moyenne annuelle, en %
18
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Année

Champ : indice des prix a la consommation série parisienne jusqu'en 1962,
ménages "urbains" jusqu'en 1992, France métropolitaine depuis 1993, France
entiére depuis 1999, inflation sous-jacente : France métropolitaine.

Source : Insee, indice des prix G lo consommation, coefficient de

transformation de la monnaie.
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=~ |ndice des prix a la consommation (glissement annuel, échelle de gauche)
Solde d'opinion des ménages sur I'évolution passée des prix (échelle de droite)
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Champ : France entiére pour |'indice des prix a la consommation, France métropolitaine pour le solde d'opinion.
Source : Insee, indice des prix & lo consommotion et enguéte sur lo confiance des ménages dons la situation économique.

Le vendredi 26, I’euro cote 1,1177$ apres avoir coté 1,0995 le 5, 1,0926 le 12 et 1,1204 le 19.

Le samedi 27, a Taormine en Italie, fin d'un G7 particulierement houleux. Donald Trump, le
Président des Etats-Unis, s'oppose nettement 3 ses 6 partenaires, spécialement sur le dossier du
changement climatique. Il reporte d’ailleurs de quelques jours sa décision sur 'éventuel retrait de son
pays de 'accord de Paris.

Le lendemain, le dimanche 28, la chanceliere allemande en tire la lecon et estime que « les temps ou
nous pouvions totalement nous reposer sur d’autres sont en partie révolus. (...) Nous, les Européens,
nous devons vraiment prendre en main notre propre destin ». Son concurrent a la chancellerie,
Martin Schulz, tout en critiquant la «stratégie d’enlacement » qu’Angela Merkel aurait pratiqué
envers D. Trump, partage en définitive son point de vue: « une coopération renforcée des Etats
européens a tous les niveaux est la réponse a donner a Trump ».

La position de Trump s’ajoute au Brexit, et tout cela explique I'impression qu’exprime A. Merkel.

Tout comme j’avais vu dans le Brexit une chance donnée a f’furo}oe pour relancer sa construction (voir
ma reffexion yersonne[fe aux dates des 22 et 24 juin 2016), ce qui s’est }mssé au G7 du 27 mai donne
une nouvelle occasion aux resyonsaﬁfes européens de mettre en ceuvre un véritable y[an de relance
économico:pofitique de [’furoye. Le coujo(e fmnco-a[[emanc{ semble maintenant décidé et prét a yrena[re

Cinitiative : f’ﬂ((emagne voit en la France la seule }missance eum}aéenne dotée de arme nucléaire et la
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France voit en f’ﬂ[ﬂamagne le }aartenaire qu’i( faut convaincre de sa volonté de reformer en Jomfoncfeur
la société et économie fmngaises. Peut-étre que le moment est venu c[’acce}oter un nouvel abandon de

souveraineté pour le bien commun.

* Juin 2017 ->

L’édition du 1° juin du journal Le Monde donne au travers de pas moins de cinq articles des éléments
de réponses, hélas contradictoires, au souhait personnel que je viens d’exprimer.

. Celui de Mark Leonard a un titre qui veut tout dire mais qui est malgré tout une question : « la méthode
Macron pourra-t-elle séduire Bruxelles et Berlin ? ».

. L’article de Cécile Ducourtieux commente un « document de réflexion sur I’approfondissement de
I’UEM » (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_fr 0.pdf) publié
la veille par la Commission européenne qui part du constat que le statu quo est intenable, ce qui rappelle
les propos d’E. Macron tenus fin septembre 2015(voir a cette date). Comme 1’indique le vice-président de
la Commission Dombrovskis dans son discours, “Le document de réflexion que nous présentons
aujourd'hui propose des moyens de renforcer et de compléter 'Union économique et monétaire jusqu'en
2025. L'euro est 1'une des réalisations les plus importantes en Europe. C'est la monnaie de 340 millions de
personnes dans 19 pays. C'est la deuxieme monnaie la plus utilisée dans le monde. Il a apporté la stabilité
des prix, facilite I'activité et les voyages. L'euro est rapidement devenu un symbole de prospérité pour nos
citoyens - il devrait le rester. La crise financiére a souligné les faiblesses de la mise en place de I'euro.
Notre réponse a cette crise a rendu 'UEM plus forte - mais nous n'avons pas comblé les lacunes. Il y a
encore un manque de convergence, et des doutes subsistent quant a la stabilité¢ et a la sécurité du
systeme”.

Selon le communiqué de la Commission, « Pour avancer, il conviendrait de prendre des mesures dans
trois domaines clés :

e Achever une véritable union financiére
Pour que 1'Union économique et monétaire soit effective et stable, l'intégration et le bon fonctionnement du systéme
financier sont essentiels. En s'appuyant sur la dynamique des réalisations de ces dernieres années, il convient de trouver
un consensus sur la voie a suivre, et notamment d'avancer sur des éléments qui sont déja sur la table et de convenir des
mesures supplémentaires & prendre d'ici a 2025. Cela signifie achever l'union bancaire et progresser en ce qui concerne la
réduction des risques et leur partage dans le secteur bancaire, en prenant des mesures qui rendent les banques
européennes encore plus résilientes. Afin d'offrir a 1'économie réelle des possibilités de financement plus diverses et
innovantes, y compris sur les marchés des capitaux, il est également primordial de réaliser 1'Union des marchés des
capitaux.

e Parvenir a une Union économique et budgétaire plus intégrée
Le rapport des cinq présidents indiquait déja que la convergence vers des structures économiques et sociales plus robustes
dans les Etats membres était essentielle pour garantir le succés a long terme de 1'Union économique et monétaire. Les
Etats membres pourraient renforcer les éléments qui existent déja, tels que le Semestre européen de coordination des
politiques économiques ou la corrélation entre le soutien financier provenant du budget de 1'UE et les réformes
structurelles. Mais les Etats membres pourraient également décider d'améliorer la capacité de stabilisation
macroéconomique de la zone euro. Le document de réflexion présente a cet effet plusieurs options, sur lesquelles la
Commission va se pencher.

e Consolider la responsabilité démocratique et renforcer les institutions de la zone euro
Pour que 1'Union économique et monétaire soit plus forte, il faut que les Etats membres acceptent de partager, au sein
d'un cadre juridique commun, davantage de compétences et de décisions sur les questions concernant la zone euro. Cela
peut passer par les traités de 1'UE et ses institutions, par une approche intergouvernementale ou par un mélange des deux,
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comme c'est le cas aujourd'hui. Le renforcement de l'intégration politique pourrait impliquer de repenser 1'équilibre entre
la Commission et 1'Eurogroupe et justifier la nomination d'un président permanent a plein temps de 1'Eurogroupe, et
impliquer également d'unifier la représentation extérieure de la zone euro. L'idée d'un Trésor de la zone euro - avec
éventuellement un budget de la zone euro - et d'un Fonds monétaire européen est également publiquement débattue et
pourrait étre envisagée a un stade ultérieur de l'approfondissement de I'Union économique et monétaire, dans le cadre de
1'UE ».

Cécile Ducourtieux note que sur le premier point, la piste de la Commission prend garde de ne pas
évoquer la solution des eurobonds, que sur le second la piste n’avance pas vraiment la solution d’un
véritable budget européen mais préfere parler d'une fonction de stabilisation macroéconomique et du
financement d'une assurance-chomage européenne pour alimenter un «fonds de protection de
I'investissement public », et que sur le troisiéme la piste n’envisage pas un Parlement réservé a la zone
euro ni un ministere européen des finances, se contentant de proposer un « Président permanent a
plein temps de I'Eurogroupe ». La journaliste termine : « Paris et Berlin sont-ils désormais préts a
surmonter leurs antagonismes, aprés l'initiative franco-allemande de ces derniers jours? La
Commission s’en réjouit, mais reste prudente : elle attend que les deux capitales piochent dans sa
“boite a idées” et formulent des annonces plus concretes ».

. L’article signé de P. Roger et A. Tonnelier commente de son c6té un document également publié la
veille, la 31 mai : il s’agit du rapport de la Cour des Comptes frangaise sur le budget de 1I’Etat en 2016
(http://www.ccomptes.fr/Accueil/Publications/Publications/Le-budget-de-I-Etat-en-2016-resultats-et-
gestion). On y lit par exemple : « La réduction du déficit du budget de 1’Etat observée en 2016 est peu significative. Le
déficit 2016 (69,1 Md€) est inférieur aux prévisions de la loi de finances initiale (72,3 Md€), a la cible de la loi de
programmation pluriannuelle des finances publiques 2014-2019 (70 Md€) et a I’exécution 2015 (70,5 Md€). (...) En définitive,
le déficit reste supérieur de plus de 85 % a son niveau antérieur a la crise financiére (38,4 Md€ en 20072). Le déficit primaire
(hors charge de la dette) pour 2016 s’¢léve a 27,6 Md€, alors qu’un excédent primaire de 16,5 Md€ aurait été nécessaire pour
stabiliser la part de la dette de I’Etat dans le PIB en 2016. (...) L’augmentation des dépenses de I’Etat a été contenue grice a
une économie sur la charge de la dette et au prix d’accommodements critiquables. (...) La gestion 2016 s’éloigne toujours plus
des objectifs et des principes de la loi organique relative aux lois de finances de 2001. (...) Les incertitudes sur la trajectoire
budgétaire a court et & moyen terme sont renforcées. (...) La situation financiére de I’Etat s’est encore détériorée. (...) Dans
I’hypothése ou la remontée des taux amorcée fin 2016 se poursuivrait et ne s’accompagnerait pas d’une accélération de la
croissance, I’Etat devrait, au cours des prochaines années, poursuivre I’effort indispensable de redressement de ses comptes
dans un environnement beaucoup moins favorable. L’exercice 2016 apparailt comme une occasion manquée. Le contexte
propice que constituaient la baisse de la charge de la dette et la forte réduction des prélévements sur recettes a été
insuffisamment mis a profit pour progresser dans le rétablissement des finances de I’Etat. A D’inverse, cet exercice se
caractérise par I’émergence de facteurs d’accélération durable de la dépense qui sont susceptibles de compromettre a court et a
moyen terme le retour a 1’équilibre des comptes ».

Comme le disent P. Roger et A. Tonnelier, « ce sont a présent Emmanuel Macron et son gouvernement
qui doivent composer avec I’héritage de Francois Hollande ».

A propos du rapport de la Cour des Comptes, et & un moment ot le terme de « réforme » est au centre de toutes les discussions,
il est sans doute utile de rappeler que la France bat depuis longtemps des records a la fois pour les dépenses publiques
(actuellement 57 % du PIB) et pour les prélevements obligatoires (actuellement 47% du PIB). La baisse des prélevements
obligatoires et celle des dépenses publiques sont intimement lies : celle-ct s“impose pour que celle-la soit possible. 1l ne s’agit
pas de baisser les dépenses publiques pour le plaisir de réduire le déficit et la dette publics, dans la mesure ou les dépenses
publiques sont un levier fondamental de Uaction publique, économique et sociale : ¢’est d’elles que dépendent la qualité de notre
modéle social et Uefficacité de non politiques économiques, et, comme en médecine o 1l ne faut pas confondre le mauvais
cholestérol et le bon cholestérol, il ne faut pas confondre en économie publique le bon endettement et le mauvais. Cela dit, pour
réduire les dépenses publiques en restaurant leur efficacité économique et leur justice sociale, les réformes a_faire sont finalement
Jaciles a trouver : 1l suffit de s’inspirer des travaux, en priorité, de la Cour des Comptes et également d’organismes comme la
Fondation IFRAP (Fondation pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques), qui est reconnue d’utilité
publique, et dont la directrice, Agnés Verdier Molinié, est Uauteur de plusieurs ouvrages qui sont des mines d’informations et
de propositions, ou encore d’ouvrages comme celur que vient de faire paraitre (chez Odile Jacob) Bruno Coquet sur le probleme

plus spécifique de Uemplon.
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. Larticle d’Isabelle Rey-Lefebvre commente 1’édition 2017 du rapport publié 1’avant-veille, le mardi 30,
par I’Observatoire des inégalités
(http://www.inegalites.fr/spip.php?page=article&id article=2291&id rubrique=173). : face a la crise de
2007-2008, certes « le modele social a joué son rdle et amorti le choc » mais les inégalités se creusent : en
termes de revenus, les 10% les plus riches gagnent 7 fois plus que les 10% les plus pauvres, et en termes
de patrimoines (« sorte de revenu d’accumulation ») les 10% les plus riches ont 630 fois plus que les 10%
les plus pauvres.

. Enfin, Particle du Professeur berlinois Hartmut Kaeble souligne que la situation sociale allemande est
loin d’étre avantageuse puisque les inégalités y sont nettement plus fortes qu’en France. 1l s’adresse alors
a nous en conclusion : « Mode¢le allemand ? Réfléchissez bien ». En effet, la diminution du chdmage,
attribuée en grande partie aux lois Hartz sur la flexibilit¢ du marché du travail - qui reste malgré tout ’'un
des plus réglementés de I’OCDE -, s’est accompagnée d’une forte hausse du risque de pauvreté au travail,
mesuré par le nombre de salariés gagnant moins de 60% du revenu disponible médian équivalent global :
ce nombre est passé de 5,5% en 2006 a 9,7% en 2015 (alors qu’il est resté stable en France, aux environs
de 7%). Plus précisément en ce qui concerne la France, on note que le CICE et le Pacte de responsabilité
ont bel et bien réduit le colit du travail et favorisé la création d’emplois (actuellement, 300000-400000
emplois en rythme annuel, record depuis une bonne dizaine d’années) mais il y a en méme temps une
nette précarisation des emplois créés, avec une forte accentuation du dualisme du marché du travail. Or,
des études montrent que les politiques qui luttent contre les inégalités rendent la société non seulement
plus équitable mais aussi plus prospére. D’ailleurs, il est également possible de s’interroger de la méme
fagon sur le plan économique : « Mode¢le allemand ? Réfléchissez bien ». En effet, I’ Allemagne apparait
certes comme un modele quant a sa gestion budgétaire (malgré une fiscalité injuste des revenus et des
patrimoines), quant a sa compétitivité industrielle, quant a sa croissance (en 2015, le PIB par habitant
¢tait supérieur de 14% a la moyenne des 15 de I’UE alors qu’il la dépassait d’a peine 4% dix ans
auparavant), quant a son taux de chomage, inférieur de plus de la moiti¢ a la moyenne de I’UE, mais son
sous-investissement public porte gravement préjudice a la qualité de ses infrastructures.

C’est ce type de raisonnement qu’on lira dans Le Monde du 9 aofit sous la plume de Christian Odendahl,
membre du Centre for European Reform : « Beaucoup attribuent le succes économique allemand aux
réformes Hartz et recommandent que le reste de I’Europe s’en inspire. (...) Mais il y a des raisons d’étre
sceptique ». Selon 1’économiste, les résultats de I’économie allemande sont tout autant dus a la
conjonction de facteurs exogenes (la mondialisation et le boom des pays émergents) et endogénes
(modération salariale, les délocalisations, la modernisation du management et la qualité du dialogue
social pour réponde aux défis de la mondialisation). Dans la méme page du quotidien sont présentées
deux réponses opposées pour expliquer 1I’importance de 1’excédent commercial allemand : d’un c6té, il y
a ceux pour qui I’explication principale se trouve dans les excés de consommation aux Etats-Unis et dans
les pays de I’Europe du Sud, poussés par un keynésianisme excessif, et de I’autre, il y a ceux, nombreux,
a la fois économistes et politiques comme E. Macron, M. Schulz et D. Trump, pour qui le facteur
explicatif principal est interne : il y aurait une insuffisance de la demande intérieure, en particulier en
matiere d’investissement, ce qui ralentirait la croissance européenne et mondiale.

Comme dans de trés nombreuses occasions, quand deux explications trés différentes et méme opposées sont données d’un
phénomene, il y a souvent du vrar dans les deux. Cependant, ici, les explications sont assez évidentes : il ne faut pas s’étonner
que U’Allemagne ait a ceur de préserver son excédent commercial puisqu’il lui donne la capacité d’épargne (le taux d’épargne y
est de 16% contre 13% en France) conforme a sa volonté de _financer le systéme de retraite d’un pays viellissant, qu’il est
augmentant davantage ses salaires qui augmentent déja de 3% Uan. Ce qui est préoccupant pour des pays comme la France et
les pays du Sud de UEurope, c’est que cet excédent est davantage recyclé hors zone euro qu’au sein de la zone pour la simple
raison que les pays de la zone euro semblent moins fiables : c’est la défiance vis-d-vis deux qui explique que excédent
commercial allemand finance moins la croissance de la zone euro que celle du reste du monde. St donc on consent a épouser la
vision économique et financiére allemande, cet argument milite en_faveur de politiques budgétaires orthodoxes partout ailleurs en
Europe.
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Nous reproduisons ci-aprés un graphique proposé dans l'article « Ou vivent les pauvres parmi les
pauvres » publié le 9 mai 2017 par le Centre d’observation de la société qui, utilisant comme
indicateur « l'intensité de la pauvreté » qui rapporte le niveau de vie médian des personnes pauvre au
seuil de pauvreté, montre que « Au niveau international, la France est parmi les pays ou 'intensité de

la pauvreté est la plus réduite. Eurostat l'estime a 16 % (données 2014) pour une moyenne
européenne de 25 %. Seule la Finlande fait mieux avec 13,2 %. Notre modéle social est plus cotliteux
que d’autres, mais il protége mieux et évite la plus grande pauvreté a un grand nombre, notamment

parmi les familles et les personnes agées ».

Soulignons que la France est mieux placée que UAllemagne, le Danemark et les Pays-Bas, ¢’est-a-dire les trois pays de la zone
euro qui dégagent les plus gros excédents extérieurs en pourcentage de leur PIB. L’Allemagne est le pays de la zone euro qui a
Uexcédent excédent le plus élevé en valeur absolue et ce sont les ménages qui ont supporté le gros des efforts pour assurer
lassainissement des comptes publics et la transition énergétique, les entreprises ayant été protégées pour sauvegarder leur
compétitiwnte. L’Allemagne profite du taux de change avantageux de leuro et tarde a rééquilibrer son couple

S, .

consommation./compétitiité.

Intensité de la pauvreté en Europe (%)*

Espagne : } ' 33,8
Grece q : : 1 30,6
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Finlande '[ p— 13,2 © Ientre d'observftiondelasociété
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Source : Eurostat, données 2014, Seuil 260 %.
*Rapport entre le niveau devie madiandes pauvres et le seuil de pauvrete

La France fait partie, avec les quatre pays « nordiques », des six pays qui ont un indice d’intensité de
pauvreté au plus égal a 20%, et seule la Finlande fait mieux qu’elle. La Finlande, I’un des pays les plus
¢tendus de I’'UE mais aussi celui dont la densité de population est I’une des plus faibles, fait partie des
« pays nordiques » avec la Suede, le Danemark et la Norvege, mais ne fait pas partie de la Scandinavie au
sens strict du terme. Il n’empéche qu’en économie on parle souvent indifféremment de « modéle
nordique » ou de « modéle scandinave ». On considére souvent que le programme économique du
Président Macron s’inspire beaucoup de ce modele scandinave.

11 est donc légitime de se poser les questions de comprendre quelles sont les caractéristiques de ce modéle, d’en apprécier les
performances et surtout de savorr 5’1l est facilement transposable ailleurs :

Selon Stein Kuhnle, de "Université de Bergen, ce modéle repose sur trois piliers : PEtat, PUniversalisme et Egalité. L’Etat
Joue en effet un role déterminant dans les politiques sociales, dans les services publics, dans les emplois publics, ce qui justifie
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un taux de prélevements obligatorres élevé. L’ Universalisme se traduit par Uextension a toute la population des droits sociaux et
PEgalité se reconnait @ Pinexistence historique de classes sociales et a de faibles écarts entre les revenus (les quatre pays
nordiques font partie des 10 pays de POCDE dont Uindice de Gini est le plus faible). Un point commun trés important entre
les quatre pays nordiques est 'importance donnée au systeme d’éducation et de formation : ils font systématiquement partie du
peloton de téte dans les enquétes PISA. De son cité, Uhistorien noroégien Francis Sejersted parle a propos de ce modele de
« capitalisme démocratique » car 1l se caractérise ausst, depuis de longues décennies, par une particihation citoyenne élevée a la
Jfois au nweau national et au niweau des entreprises (en_fonction de Uindice de perception de la corruption, ces pays sont tous en
téte). L’importance considérable de PEtat-providence dans le modéle nordique ne permet nullement de dire qu’il est pour autant
de type socialiste, surtout que depuis la crise du début des années 1990 ces pays ont mené des politiques de diminution des
dépenses publiques et de consolidation des comptes publics. D’abord, Uesprit libéral y souffle de maniére profondément
culturelle et, ensuite, le « KOF Globalization Index » prouve que ces pays sont également les mieux placés en maticre
d’insertion dans la mondialisation, sur les plans a la fois économique, social et politique. Les graphiques suivants le montrent
tres clairement, qu’il s’agisse des résultats de 2014 ou de ceux de 2008 (on note d’ailleurs une régression de la France entre
les deux dates qui passe de la 7™ a la 9™ place) :

Résultats de 2014 :
The World's 15 Most Globalized Countries
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Résultats de 2008 :
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The World's 15 Most Globalized Countries
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De son cité, la Banque mondiale classe les économies nationales selon la facilité dy faire des affaires. Dans le classement
2017, on trouve le Danemark en 3¢ position, la Norvege en 6™, la Suéde en 9% et la Finlande en 13%. L’Allemagne est
17 et la France 29°.

Les pays nordiques sont également tres bien classés pour la dépense intérieure brute en RE&'D, ce qui est tres significatif sur les
plans des potentialités de croissance et de la soutenabilité du modéle :

Dépenses intérieures brutes de R&D
Total, % du PIB, 2015
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Alors que la France est en-dessous de la moyenne de POCDE, 3 pays nordiques sur les 4 sont nettement au-dessus.
L’Allemagne est également bien classée.

De plus, dans le classement IDH-2016, on a la Noroége en 17 position, I’Allemagne en 4%, le Danemark en 57, les Pays-
Bas en 70, les Etats-Unis en 100, le R.-U en 16, le Japon en 17 la France en 21°. Au niwveau des PIB par
habitant (2017), la Norvége est 3%, les Etats-Unis 8, le Danemark 10, la Suéde 127, les Pays-Bas 14, la
Finlande 16, 'Allemagne 19, le Japon 227, la France 24 et le R.-U. 25,
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André Sapir distingue 4 modele sociaux européens : le modele méditerranéen, qui est le pire parce qu’il est a la fous inefficace et
méquitable ; le modele anglo-saxon, qui est efficace mais inéquitable, le modele continental, qui est plutot équitable mais
wnefficace, et le modeéle nordique qui est a priort le meilleur puisqu’il est a la fors efficace et équitable.

Enfin, on doit noter qu’il est un domaine ou les pays nordiques, pourtant représentants historiques de la flexisécurité,
n’affichent pas les meilleurs résultats, c’est celur du chomage (la France se range quant a elle franchement du cité des pays du

Sud...) :
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Au vu de tous ces résultats, on comprend qu’il sout tentant dvmporter le modéle scandinave. D’arlleurs, des mi-mars 2006
était créé sous Uimpulsion de Ségoléene Royal le réseau « Segonordic » qui « rassemble des personnes désireuses de contribuer a
“Limportation” a partir des pays d’Europe du Nord des best practices dans les domaines culturel, social, économique,
écologique, technologique et industriel ». Cela explique que certains considérent qu’E. Macron s’inspire de la démarche de S.
Royal, et pas seulement en matiére de démocratie participative. Mais, étant donné son ancrage dans une culture, une histoire,
une cohérence, des mentalités et une gouvernance tres spécifiques, ce modele semble, aux yeux de beaucoup de spécialistes, tres
difficile a transposer. Comme Ua écrit Louts Schweitzer, « il n’y a pas de modéle a suivre maus des legons a apprendre ».

On lira avec intérét sur cette question Uarticle de Strdth, Bo. « La construction d'un modeéle nordique : pressions externes et
compromas interne », Revue internationale de politique comparée, vol. vol. 13, no. 3, 20006, pp. 391-411.

Compte-tenu de ces différentes analyses, Pélection dE. Macron a la Présidence de la République
frangaise, sa volonté de réformer la zone euro en relation la plus directe possible avec [Allemagne,
laquelle semble décidée elle aussi a faire avancer (Europe, et le soutien de cette volonté commune par la
Commission européenne, sont autant de facteurs positifs qui laissent penser que la construction de (UE

et le sauvetage de la zone euro ont aujourd’hui de véelles chances de réussir. Mais, en se plagant ainsi

© Les textes édités sur ce site sont la propriété de leur auteur. Ch. Biales P. 48 26/11/2023



dans [a (ogique néolibérale dominante en FEurope et donc en optant pour la pensée unique sur la
monnaie unique que Jorénent aujouwf’ﬁui ceux qui, en France, se déclarent Jaamzfoxa[ement comme
« progressistes », aﬁ%ﬁfant tous les autres de [étiquette de « conservateurs >, les contraintes
Euc{gétaires fmngaises Jaourront-e[fes étre suﬁcisamment desserrées _pour respecter les normes européennes
et les réformes promises yourront—e((es étre véritablement entreprises, non seulement pour renforcer
notre économie - tout en Sauvegarc[ant notre modele social -, mais aussi pour restaurer la conﬁ’ance de
nos partenaires, et tout syéciaﬂament celle de [’ﬂffemagne ? Pour sauver [euro et faire progresser
f’fum}oe dans cette [ogique-fd, n'y a-t-il pas pour la France le risque de verser dans Cordolibéralisme,
den devenir cfangereusement a(é}oenafante et d'en retirer un bilan g[oﬁa[ement négatif _pour nous, car
c’est cette [ogique-[d qui est a Peeuvre actuellement avec les ]oofitiques austéritaires dont les cfégdts
collatéraux sont importants, et qui nous conduirait a Sacrifier le néoﬁeynésianisme consubstantiel a
notre modele économique et social. S on estime ce risque trop gmncf, il West yeut-étre ‘pas trop tard
pour envisager une refona[ation de [’fEum}ae sur de tout autres bases et _pour reconstruire une zone euro
en évitant ses tares congénita[es actuelles, surtout si on considere celles-ci comme irréversibles. On en
reviendrait alors au débat ouvert il ya (ongtemjos sur la question de [a monnaie unique, avant méme
Cinstallation de PUEM (« La monnaie unique en débat : (’appe( des économistes pour sortir de la
Joensée unique », [ivre paru en octobre 1997, avec en Jaarticu(ier les contributions de Jacques ‘Mazier et
de Suzanne de Canﬁoﬁ Voir ici a cette c(ate). On donnerait alors, pour le court terme, la yreférence a
une monnaie commurne, au détriment d’une monnaie zmz’gue, jusqu’d ce que le féafém[isme soit suﬁcisant
pour qu’une monnaie unique ait un prince (en ce sens que seul [e _pouvoir Jaofitique a le droit de
« fmjg}oer monnaie » ; il doit dailleurs détenir éga(ement la puissance Bucfgétaire). On ne peut pas faire
fi [ongtem]os du [ien intime qui existe entre monnaie et souveraineté. Comme le disent a peu yrés de la
méme fagon M. ﬂgﬁ’etta et N. Leron (sejot 2015), « ‘Un bien Jouﬁfic par excellence, une monnaie, ne peut
fonctionner sans un [ien organique avec [e _pouvoir }oofitique. Flle requiert un souverain ». Ces auteurs
]oar(ent cfincomjo[étucﬁa de la zone euro ; nous considérons j)fus prosaiquement que la zone euro est en
crise parce que « Pon a mis la charrue avant les Eazufs > pour [a construire (voir « Furo2 »).

Pour terminer cette réfﬁaxion }oersonne[[e, _permettons-nous deux remarques impertinentes :

- ‘E. Macron ne Jorouve-t-i( pas, en Jorivifégiant dés maintenant la f(exiﬁifisation du marché du
travail, qu’i[ est aussi calculateur, sinon }ofus, que ses devanciers 7 ‘En eﬁcet, sa stratégie révéle
selon nous deux gmnc&as habiletés Joofiticiennes: d’abord, il traite de la f[exiﬁi(ité avant de
traiter de la sécurité parce que la }oremiére est sans doute }ofus faciﬁa a faire que la seconde, et
ensuite, la f[exiﬁifisation du marché du travail est une r@corme structurelle que demandent a la
France cfe}auis [ongtem}os Bruxelles et Berlin, et en la faisant, le souci du Président fmngais est
_peut-étre cfavantage de donner des gages a ses partenaires européens pour obtenir deux, pfus
tard, que[ques com]ofaisances en matiére Eucfgétaire, que de réduire [e cﬁémage. Ce faisant, ‘E.
Macron se montre ambivalent. Pour le marché du travail, il est « libéral >, et il Cest trés
fmncﬁemenf puisque sa ng(orme renoue avec la théorie néoc(assique traditionnelle ot [a firme est

une boite noire, donc celle d’avant Carticle de Ronald Coase de 1937 (<< [a nature de (a firme >>) :
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on ne connait que (’entre}oreneur et on oublie (’organisation, le co((ectyc de travail et [e Jaroﬁ(e‘me
du gouvernement c(’entreprise. R. Coase est d’une certaine fagon un néoc(assique hétérodoxe
Jouisclu’i[ est le premier « [ibéral » a se _poser la question de savoir si le systéme [e Jo[us eﬁficace
_pour inciter les individus au maximum c[’ejj(m’ts pour la Jorocfuction de richesses est le marché ou
la firme (la hiérarchie), et sa réponse est en faveur de la ﬁrme dés lors que les couits de
transaction qu’entraine [e fonctionnement du marché f’emportent sur ceux de (’organisation,
Par contre, A. Alchian et H. Demsetz (<< Production, information costs, ans economic
organization »), estiment dans leur article de 1 972 que le marché est a ym’om’ le systéme le }afus
incitattf. L’a}ojorocﬁe contractuelle I Alchian et Demsetz est }am(ongée en 1976 par M. Jensen et
W. iMecE(ing (« T ﬁeory q( the ﬁrm : managen’a( behavior, agency cost and ownersﬁi]a
structure ») : avec leur ap}amcﬁe des incitations, est née la théorie de la firme comme un noeud
de contrats. E. Macron semble en étre un Jaartisan. ‘Mais, en méme temps, ‘E. Macron est
étatiste ou, ]o[us }orécisément, « libéral étatiste » : en Jg[eine discussion sur la « loi Macron », en
octobre 2014, il avait « tweeté » : « Le libéralisme, Cest la loi du }afus fort. L’esym’t des r@cormes
que nous proposons, c’est tout Pinverse » ; et [e programme du candidat Macron consiste pour [es
retraites, (’assumnce-cﬁémage et la formation Jorofessionne(ﬁz a mettre en cause le paritarisme et
a donner a PEtat un réle prééminent dans [a gouvernance.

- La volonté de f[exi@i[iser le marché du travail fmngais est la preuve que les autorités fmngaises
adhérent maintenant totalement a la fagon bruxelloise de penser Cavenir de [’furoye, clest-a-
dire, en fonction de f’ana(yse faite Jyfus haut (3™ remarque en date du 7 mai), a [a maniére de

véaliser [Cinsertion de UE dans [économie mondiale par Pintermédiaire de stratégies

économiques de dévaluation interne génémfisée au prix d’une augmentation des « em]a(ois de
faiﬁfe quaﬁte’ » et en mettant a mal notre modele social. En cféfiniti\/e, [es cﬁﬁ(érents Joartenaires
européens sont tous incités a mener une }oo(itique de dévaluation interne compeétitive et de dire
en que(que sorte aux autres, « moins f[exiﬁi[iste que moi, tu meurs ! ». 1 n’y a que les pays
norc[iques, le Danemark et les Tays-CBas en téte, qui sont les Jorécurseurs - et les modeéles - en
matiére de f(exiﬁi(isation, pour dénoncer les eﬁ(ets pervers de cette }oofitique! ‘En tout cas, la
f[exiﬁi(ité sans, concomitamment, la sécurité - via notamment une Joo[itique de formation

Jorq(essionne((e ambitieuse, donc cotiteuse - est une mauvaise Jaofitique parce qu’e[ﬁa est synonyme

de yrécarisation des em}o(ois Créés