DERNIERE CRISE AVANT L’APOCALYPSE
de Jean-Baptiste GIRAUD et Jacques BICHOT

Editions Ring (Septembre 2021)

Ce livre « montre comment la crise sanitaire sera inéluctablement suivie d’une crise sociale et politique
apocalyptique car plus rien ne sera comme avant. La fin du monde tel que nous le connaissons est
programmée. Sauf si... ».

Certes, ’esprit de ce livre est sombre, avec des démonstrations implacables, mais la conclusion donne
malgré tout de I’espérance’ en insistant sur ce qu’il faut faire pour éviter le pire et pour que I’apocalypse

ne soit donc pas inéluctable.

Les extraits qui suivent traitent d’abord du role décisif des compétences de ceux qui nous gouvernent
dans la gestion des crises - theme que nous abordons a plusieurs reprises dans nos propres documents - et
ensuite de la question des retraites dont le professeur Jacques Bichot est un spécialiste reconnu.

Mais le livre contient d’autres chapitres tres forts : sur la monnaie et la finance, sur la protection sociale,
sur la « guerre » entre les Etats-Unis et la Chine, sur le sort de I’Europe, sur les questions climatiques, sur

les questions sociales...

! Hasard ! Edgar Morin tweete ce matin 1 décembre : « De partout les nouvelles tombent sur nos espérances comme le
couperet d’une guillotine ».



EXTRAITS

Extrait 1 (Avant-propos)

NOUS SAVONS MAL GERER LES CRISES

La gestion assez calamiteuse de la crise sanicaire dans
bien des pays, dont la France, semble signifier que les
héros de la croissance sont en bout de course.

Les dispositions prises par le personnel politique
(en France, mais pas sculement !) relévent souvent d'un
amatcurisme déconcertant, souvent li¢ i I'esprit bureau-
cratique, cela au moment méme ol la complexité du
monde requiert de sa part beaucoup de connaissances, de
logique et de bon sens.

En soi, 'amateurisme des pouvoirs publics n’a rien
de bien nouveau. Les Louvois — que grice soit rendue
i ce « grand commis de I'Erar » qui fit de la premicre
moitié¢ du régne de Louis XIV une période d’effica-
cité et de forte croissance ! = ne courent pas les rues
et ce sont rarement eux qui accédent aux portefeuilles
ministériels. Ce qui a changé, ¢’est le besoin de compé-
tences — y compris le bon sens : ce besoin a augmenté de
fagon considérable.

Certes, i I'époque médiévale I'économic d’un pays
patissait s'il éeait mal gouverné ; sa force, sa richessc, la
waille et le bien-étre de sa population, diminuaient ; il
pouvait perdre de I'influence, des citoyens et des terri-
roires, mais les dégars restaienc plus limités qu'ils ne le
sont aujourd’ hui lorsque se produit une défaillance équi-
valente des pouvoirs publics. Pourquoi ?

Tout simplement parce que le réle des dits pouvoirs
publics érait moins névralgique. Micux valait pour le
peuple un suzerain qui soit compétent, travailleur et bien

' entouré, mais moins de choses dépendaicnt du tréne,
si bien que — hormis le choix entre guerre et paix — la
qualité de ses occupants avait peut-étre moins de consé-
quences que celle des pouvoirs publics de nos jours.
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Le poids des feats s est beaucoup accru, comme le
révéle un simple coup d’ceil 2 |"évolution du rapport
entre leurs budgets et les PIB : pour la France, le poids de
I"Ecac dans 1’ économie cst passé de 24 % en 1950 2 54 %
en 2019 — derni¢re année non impactée par le Covid-19.
En 2020, du fait des mesures d’aides financées par la detee,
la dépense de I’Etat au sens large, y compris collectivités
locales, Sécurité Sociale et autres organismes redistribu-
teurs, était directement ou indircctement peu inféricure 2
66 % des revenus du pays ! De ce fait, il est devenu de plus
en plus important d"avoir de bons dirigeants, puisqu’ils
sont 4 la téte d’une giga entreprise qui « produit », direc-
cement ou indirectement, prés de la moiti¢ de la richesse
du pays. Comme la qualité de nos dirigeants ne semble pas
¢ éere tellement améliorée, nous voila plantés.

Bref, I'écart s'est creusé au niveau des pouvoirs
publics, entre le besoin de compérences et I offre de com-
pétences. Le monde aurait besoin de chefs d’Etat ayant
beaucoup de connaissances, notamment i économic, €t
surtout un remarquable talent pour choisir des collabo-
Lateurs efficaces et entreprenants. Des hommes capables
aussi de se faire obéir, de gouverner I"Etat profond, com-
posé de strates de fonctionnaires Nationaux, mais aussi
territoriaux, qui est a lui seul un probléme si cc n’est
le probleme. Or, il n’cxiste pas pléthore de personnes
ayant ce profil et peu d’entre elles ont envie de partici-
per aI’épuisante course au pouvoir qu’il faut mener pour
y accéder. Sans compter que le dévouement 4 la chose
publique, le service des autres, sont des valeurs qui ne SONT
plus transmises que par un tout petit nombre de parents.
[’ individualisme et 1'égoisme régnent au contraire plus
que jamais en maitres absolus.

Ceux qui pourraient, qui sauraient faire, mesurent par-
faitement 1"ampleur démesurée du chantier et préférent
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s occuper de leur propre destin et de celui de leurs proches,
plutdt que de celui de dizaines ou de centaines de millions
de personnes, dont la reconnaissance est souvent, pour ne
pas dire toujours modeste, pour ne pas dire inexistante.

Le décor est donc planté pour que se déroule un nouvel
épisode de la crise qui pourrait bien, cette fois, déboucher
sur des conséquences de plus en plus graves, si nous ne fai-
sons rien pour changer le cours de I’ Histoire.

Cete crise est-elle la derniére ou " avant-derniére avant
I’ Apocalypse, qui sera d'abord économique ? Le pire
n’est jamais certain, mais ne pas voir que nous sommes
sur unec pente wés glissance, pente que nous savonnons
allégrement nous-mémes, et ne pas prendre des mesures
trés sérieuses, et parfois difficiles 2 accepter, afin d’éviter
notre déclassement, mais aussi un possible chaos, serait
faire preuve d'inconscience. Pour ne pas étre happés par
I’apocalypse économique que ce livre va tenter de vous
faire entrevoir lucidement, rigoureusement et froide-
ment, faisons travailler nos « petites cellules grises »,
celles qui permettent dans la vraie vie, comme dans les
romans d’Agatha Christie, de découvrir la réalité cachée
sous les apparences.
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Extrait 2 (Chapitre 2)

POURQUOI LA GESTION
DE LA PROTECTION SOCIALE EST-ELLE
SYSTEMATIQUEMENT POLITISEE ?

Il semblerait que les hommes politiques adorent s’at-
tribuer des fonctions qui devraient en bonne logique étre
exercées par des gestionnaires. Pourtant, cela les conduit
surtout 3 prendre des coups dont ils pourraient sc
protéger, et plus encore 2 faire vivre aux Frangais des psy-
chodrames aussi pénibles que néfastes. Quand le choix
est fait de politiser des décisions techniques, les citoyens
en sont de leur poche pour financer les « générosités »
inévitablement accordées par I’ Elysée, Matignon et Iave-
nue de Ségur (ol siége le ministére des Affaires sociales).
Aprés avoir enduré i chaque fois des semainces, voire des
mois de conflits sociaux et de gréves.

De minimis non curat praetor’ dit un proverbe latin.
Nos dirigeants devraient retourner sur les bancs de
["école pour réviser leurs classiques : ils comprendraient
qu’il n’est ni sain ni efficace de faire intervenir le législa-
teur, ou Matignon, ou I"Elysée, pour la prise de décisions
qui sont du ressort de la simple gestion. Charles de Gaulle
savait et disait que « la politique de Ia France ne se fait
pas i la Corbeille » — lc licu ot, a I'époque, se négo-
ciaient les actions des grandes sociétés frangaises cotées
en Bourse.

1. De minirmss won curas pracioy : des petites choses le préveur (magistras du plus
dhasit yang, vien & volr awec ws prétes I} ne s occupe pas.
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Ce dont nous avons besoin aujourd hui est en quelque
sorte le pendant de cette déclaration qui, de fagon simple
ctlimpide, rappelle de ne pas mélanger les torchons ct les
serviettes : ne confondons pas la gestion de la Séaw, ques-
tion technique, avec la réforme de ladite Séc.

DE QUELLE REFORME
LES RETRAITES FRANCAISES ONT-ELLES BESOIN ?

En matiére de retraites, une véritable grande réforme
est évidemment indispensable. Elle devrait consister 3
cesser d’artribuer les droits 2 pension au prorata des coti-
sations versées pour payer les pensions déja liquidées.
La méthode peut paraitre violente et injuste, mais ¢’est
pourtant la scule responsable. Non, un sexagénaire ou un
quinguagénaire ne peuvent pas revendiquer un droica la
retraite, et unc pension, éxablis en fonction de leurs coti-
sations passccs.

Une réforme responsable du systéme de retraite doit
prendre pour fait générateur des droits les actions ct les
versements d'argent qui servent 3 engretenir ct former
les cotisants de demain, 3 savoir les enfants et les jeuncs
en cours de formartion. Mettre 2u monde des enfants et
les conduire jusqu’a I"ige adulte, voild un investisscment
qui, logiquement, devrait ouvrir des droits 3 pension.
Verser des contributions — cotisations ou impéts, le nom
importe peu ~ servant 3 financer la formation initiale
de ces enfants, et 3 faciliter les fins de mois des familles
nombreuscs, voila qui scrait une seconde source logique,
économiquement rationnelle, d"attribution de droits 4
pension.

C’est d'une telle réforme que la France a besoin, pas
de réformettes décidées par des personnes qui n’ont
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méme pas compris le principe des échanges entre généra-
tions successives : il faut d'abord investir dans la jeunesse,
pour ensuite recevoir les dividendes de cet investissement
sous forme de pensions.

Un tel changement de paradigme, 3 la différence
d'une petite augmentation ou diminution du taux de
cotisation vicillesse, mérite d'étre solennellement voté
par le Iégislateur. En revanche, I'ajout d"un point au taux
de telle ou telle cotisation, requis pour atteindre " équi-
libre financier du systéme, reléve de la responsabilicé des
gestionnaires.

LA REFORME PROMISE PAR MACRON,
SOMME TOUTE INUTILE ?

Aprés de nombreuses modifications paramérriques
réalisées au fil des décennies, et notamment en 2013, les
retraites firent I'objet cn 2019 d’un véritable projet de
réforme porté par Emmanuel Macron. Le chef de I'Exac
voulait en effet réaliser une réforme systémique, inspi-
rée par le régime suédois, et longuement préparce, sur
sa demande, par Jean-Paul Delevoye. Un texte finic par
étre rédigé et discuté  I"Assemblée nationale. Ce projet
révélait certes une absence compléte de compréhension
de Iéchange entre générations successives, échange qui
est le carur méme du fonctionnement des retraites par
répartition, mais il avait bien un caractére structurel - il
prévoyait le recours aux « points » pour quantifier les
droits A pension acquis au fil des années par les actifs,
comme cela se fait 3 'AGIRC-ARRCO et dans certains
pays - notamment la Suéde, dont la réforme des recraites
réalisée une quinzaine d’années plus tdt a scrvi de modele
i la petite équipe pilotée par Jean-Paul Delevoye.

64



Remarquons au passage que cet homme politique
dirigea une entreprise de négoce agricole avant d’exercer
maintes fonctions publiques : maire, député, sénateur,
ministre, président du Conscil économique et social.
Avait-il pour autant compris le mode de fonctionnement,
I’économice, des retraites par répartition ? Il ne semble pas.
A défaur, il aurait pu faire ceuvre utile en conseillant tout
simplement I"absorprion des retraites du régime général
par le systéme de retraites dites « complémentaires »
construit par les partenaires sociaux : ’AGIRC-ARRCO
posséde en cffet & peu prés roures les caraceéristiques que
le président de la République souhaitait, ct les organisa-
tions syndicales et patronales auraient vraisemblablement
éé flattées par la reconnaissance de la supériorité de leur
« enfant » sur cclui du Iégislateur (le « Régime géné-
ral »). Il aurait ensuite été possible de raccrocher les
« wagons » de différencs régimes spéciaux, & commencer
par celui des fonctionnaires, & ce convoi tiré par une loco-
motive de bonne facture. Et les régimes de travailleurs
indépendants, artisans, commergants, professions libé-
rales et auto-entreprencurs auraient pu, eux aussi, entrer
dans ce grand régime, destiné 2 instaurer en France un
régime unique de retraites par répartition.

Cette occasion ne fut pas saisie, car sans doute per-
sonne n'osa méme I'envisager. Que e privé vertueux
absorbe le public impécunicux, quel affront ! Nonobstant
la complication et I'incomplérude du projet, autrement
dit son peu d’envergure, les propositions d’amende-
ments furent extrémement nombreuses. Cette agitation
patlementaire conduisit le Premier ministre 3 engager la
responsabilit¢ du Gouvernement, conformément a I'ar-
ticle 49-3 de la Constitution, ce qui permet de considérer
le texte comme étant adopté si une motion de censure
n’est pas votée par une majorité de députés. Le vote
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intervint le § mars 2020, Dix jours plus tard, la France
était confinée. On connait la suite,

TROIS SCENARIOS DE « REFORME »
DES RETRAITES

La réforme en profondeur de notre systeme de retraite
est plus que jamais indispensable, mais aussi urgente.
D'abord, bien sir, parce qu’il est trop compliqué, divisé
en deux douzaines de régimes de base plus des régimes
complémentaires. Mais agsi parce que sa gestion absorbe
une fraction beaucoup trop importante des cotisations.
Cela vient du fait que le Frangais moyen a des droits dans
trois ou quatre régimes différents : imaginez une entre-
prise cmployant trois personnes li ol une seule suffiraic
pour « faire le job » si I'organisation érait correcte, et
vous aurez unc idée de la productivité globale qui résulte
de la superposition de régimes, les uns de base et les autres
complémentaires ! La comparaison avec la Social Security
américaine - nom du systéme de retraites par répartition
en service aux Etats-Unis - est instructive : les pensions
sont du méme ordre de grandeur que dans le régime géné-
ral frangais, mais les frais de gestion, en pourcentage des
prestations versées, sont moitié moindre.

En adoptant un systéme unique de retraites par répar-
tition, on pourrait réduire fortement les frais de gestion,
ct donc éviter chaque année des gaspillages importants.
Une dizaine de milliards au bas mor, et plus vraisembla-
blement une vingtaine, pourraient servir i augmenter les
prestations sans toucher aux taux de cotisations. Quand
on sait que le déficic du systéme de retraite a acteine
49 milliards d’curos en 2020, principalement par
manque de cotisations, et que les prévisions pour 2021 ne
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sont pas meilleures (36 milliards d’euros), on voit i quel
point une vraie réforme profonde ct ambiticuse est indis-
pensable et urgente.

A défaut, deux scénarios se profilenta"horizon :

Celui d’une siruation économique cataclysmique,
que le titre de ce livre anticipe sans bien évidemment
la souhaiter. Si la France se trouvait brutalement dans
I'incapacité d”emprunter pour financer ses déficits récur-
rents, il faudrait bien trouver I'argent quelque part. Le
déficic prévisionnel pour 2021, abyssal, est de 220 mil-
liards d’curos. Si demain, la France sc trouve incapable
d'emprunter, ou en tout cas, obligée d’emprunter avec
parcimonie', ce ne sont pas quelques dizaines de milliards
d’curos qu'il faudra économiser d'un seul coup, mais
plus probablement au moins 100 milliards d’curos dés la
premiére année, et plus encore |’année suivante, €t toutes
les années qui suivront ! Autrement dit, ces sommes,
aujourd’hui empruntées pour &re injectées dans notre
économie, manqueront tous les ans au PIB et au pouvoir
d’achat des Frangais.

Or, quand on sait que les retraites absorbent 2 elles
scules 25 % de ka dépense publique, taux largement
supéricur A ce qui sc pratique en moyenne dans les pays
de POCDE (18 %), on devine facilement qu’il faudra
adoprer des mesures d'urgence forcément trés violentes
ciblant spécifiquement (mais pas seulement) les pensions
de retraite.

De nombreux signaux faibles préparent d'ailleurs

le terrain 3 de telles mesures confiscatoires : plusicurs

1. En 2020, I'Agence France Trésor a cangeunté 289,5 milliards d'caros, puis-
qu'iﬁmwpmnurnmxulmmrpourﬁmncukdéﬁckdcl'immm
poum:ﬁom*rdadmsmdcmmiﬂ«lmmid!

Le principe exact de lacavalerie...
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rapports’ ne proposent-ils pas de faire payer un loyer
fictif (ou implicite) aux propriétaires de logement occu-
pés a titre de résidence principale, une fois leur emprunt
bancaire intégralement remboursé ? Dans une France
majoritairement propriétaire, en particulier la France des
seniors, I'idée est rout sauf anodine.

D’autres proposent de calculer les droits & pension
en tenant compte du patrimoine immobilier, mais aussi
de Iépargne du demandeur, étendu au foyer fiscal. Un
citoyen fourmi, propriétaire de son logement, titulaire
d’un contrat d’assurance vie bien garni, serait privé
d’une partic significative de sa pension au double pré-
texte qu'il n’en a pas besoin pour vivre confortablement,
ct de la solidarité nationale. On peur aisément imaginer
que pendant un laps de temps trés limité, les donations
seront privilégiées fiscalement, car I'on sait que I"argent
transmis aux jeunes générations est aussitdt réinvesti
dans I’ économie, mais rien n’est moins siir. L' Frat peut
tout aussi bien taxer normalement, voire surtaxer les
donations, car pris & la gorge, il sera contraint de montrer
a ses créanciers qu’il est capable de trouver de 'argent
frais rapidement et facilement.

Dans unc rtelle situation d’urgence, un peu comme
lors d’une guerre, ceux, nombreux, qui s’estimeront spo-
liés tenteront tous les recours possibles en justice. Mais
quand on voit comment les juridictions suprémes valident
I’abandon ou la suppression de droits fondamentaux en
situation de crise ou d’exception, il est A peu prés certain
que les « droits acquis » retourneraient directement 4
I’endroit dont ils n’auraient jamais di sortir : la caverne

1. L'&onomiste Thomas Pikerry Je propase en 2011, puis le Haur Conseil du
financement de Ja protecsion sociake I'évoque dans un rappart en 2013, ou encore le
think-tank Teeea Nova, e méme Je Conseil d* Analyse Economigue.
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des mythes. Qui plus est, ces recours en Justice, forcément
longs, voire trés longs, pour gravir tous les échelons judi-
ciaires, arriveraicne longtemps aprés la banalisation, et
osons-le, I"accepration de telles mesurcs... Sans comprer
que des mesures coercitives et contraignantes pourraient
étre imaginées, afin de forcer les récalcitrants 3 acceprer
le « cut-off » de leurs pensions : par exemple, un acces
limité aux soins... La créativité adminiserative et juridique
déployée pendant la crise du Covid a largement prouvé
que tout ceci n"est pas de la politique-fiction.

Le deuxiéme scénario envisageable est celui d'une
réforme des retraites, Ii encore sous contrainte budgéraire
forte, mais sans la dimension d’urgence ou de sauve-qui-
peut d'unc crisc brutale du refinancement des déficirs
frangais sur les marchés financiers. On peut imaginer par
exemple que le sujet devienne une priorité a cause d'une

¢ lente, mais constante des taux d’intérée, rendant
la frugalité budgéraire rapidement impérative.

Une telle réforme, bien que sous contrainte, n’échap-
pera sans doute pas i ['habituelle confrontation. D’un
coté, des réformistes déterminés 3 changer I'équation
pour restaurer ce qui peut I'étre de la compéritivieé de
la France, submergée par la mondialisation. Et bien
entendu soucicux de la recherche d’un syst¢me plus
juste, plus équitable, moins généreux, mais équilibré.
De I"autre, des syndicats et des mouvements politiques
arc-boutés sur la défense des droits acquis, s¢ préoccu-
pant peu de I'équilibre des systemes présents et fururs,
aveuglés par la période inédite de création monéuaire en
vigueur en Occident depuis 2009.

Dans unc telle situation, méme si le pire n’est jamais
certain, I’expéricnce des derniéres décennies est éclai-
rante : il y a forr  parier que la réforme qui en découlerait
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sera un éniéme cautére sur jambe de bois, ne permettant
de « tenir » qu’une poignée d’années.

Ce scénario est de loin le plus probable, car ¢’est celui
qui se jouc finalement peu ou prou depuis des décen-
nics. Méme la réforme votée en 2019, et qui pourrair,
théoriquement, étre appliquée demain, reléve de cette
catégorie-l4, car elle aurorise un nombre incalculable de
cas particuliers et d'exceptions mises en place et enca-
drées par de simples décrets.

Il existe un troisieme scénario, consistant a dire que
nous nc rembourserons jamais la dette Covid (430 mil-
liards d’curos au minimum), ni d’ailleurs non plus le
reste de la dette publique, en adoprant par exemple le
concept de dette perpéruelle. Une dette dont on ne rem-
bourse jamais le capital, mais dont on paie sculement les
intérérs. Certes, les modéles économiques classiques pré-
voient que la création monéuaire a laquelle s’adonnent
notamment les Etats-Unis, le Royaume-Uni, le Japon, la
Chine, ¢t bien entendu |'Union curopéenne, va déclen-
cher une série de cataclysmes économiques largement
décrits dans les manucls, et cela ne se produit pourtant
pas. Pour I'instant, les tenants de la théoric monéraire
moderne' (TMM) jubilent: les faits semblent leur
donner raison, méme si comme nous I"avons vu dans le
précédent chapitre, il est plus que probable que la féte 2 Ia
planche a billets s"achéve brutalement un jour prochain.

Si un tel accord international relatif au non-rem-
boursement des dettes publiques érair trouvé, on
arfiverait 3 unc situation paradoxale: une partie de

}. Selon certe théoric, défenduc notamment par une partic de [ gauche améni.
ine, un Fear qui dispose de sa propre monnaic ot s enderre dans ceree monnaic,
:lrdépcma sans limitc financitre puisqu'il peut éere financé par la Banque cen-
trale, cette demidre émereant de Ia monnase. Cerre théoric cstime aussi qu'un Frar

pearcesser de peélever des impdes pour se financer,
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I"emprunt et/ou de la création monétaire (qui vont de
pair) ne serait pas consacréc i l'investissement, comme
le fameux plan de relance européen de 750 milliards
d’curos le promet. L'emprunt scrait utilisé non seule-
ment pour permettre aux administrations de continuer
fonctionner, comme ¢ st le cas depuis des décennies aux
Ecats-Unis, comme en France, mais aussi pour financer le
sysoémcdcmmé.laprisecnchargcdcladépendmocet
continuer i verser des pensions aux personnes dgées ayant
acquis des droits 3 une époque moins troublée et naive...



